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RV: Reenvio tutela para reparto RV: Generación de Tutela en línea No 1856897

Elizabeth Pencue Rojas <epencuer@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 18/01/2024 3:16 PM
Para:​Juzgado 06 Pequeñas Causas Competencias Múltiple - Huila - Neiva <cmpl09nei@cendoj.ramajudicial.gov.co>​
CC:​aquintef@cendoj.ramajudicial.goc.co <aquintef@cendoj.ramajudicial.goc.co>;​abg.janmarcocg@gmail.com
<abg.janmarcocg@gmail.com>​

1 archivos adjuntos (43 KB)
251- ACTA.pdf;

Bendecido día respetados señores, de manera atenta remito Acta No 251 en línea No 1856897
que fue asignada por reparto a su despacho, para fines pertinentes  
Cordialmente,  
ELIZABETH PENCUE ROJAS 
Administrativo 
CELULAR 3132703990 

De: Oficina Judicial - Seccional Neiva <ofjudneiva@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: jueves, 18 de enero de 2024 3:01 p. m.
Para: Elizabeth Pencue Rojas <epencuer@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RV: Reenvio tutela para reparto RV: Generación de Tutela en línea No 1856897
 

Cordial saludo,

Reenvío TUTELA para que sea sometida a reparto y enviar al Despacho Judicial que le
corresponda por reparto.  

Se envían los archivos en el estado en que fueron recibidos del remitente, cualquier
inconsistencia, error, aclaración o complementación de información debe dirigirse,
directamente, al usuario. 

Atentamente, 

 
TATIANA ANDREA CASTRO CASTAÑEDA
Asistente Administrativo 

Se debe tener en cuenta que a su petición se le estará dando el respectivo trámite
dentro del  horario hábil de la Oficina Judicial de Neiva, de acuerdo al  orden y tiempo
de llegada. 
Horario de atención: LUNES A VIERNES DE 7:00 A.M. a 5.00 P.M., cualquier
correspondencia recibida por fuera de ese horario será tenida en cuenta como
ingresada a partir de las 7:00 A.M. del día hábil siguiente.
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De: Recepcion Reparto - Huila - Pitalito <repartodigpithui@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: jueves, 18 de enero de 2024 2:54 p. m.
Para: Oficina Judicial - Seccional Neiva <ofjudneiva@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: abg.janmarcocg@gmail.com <abg.janmarcocg@gmail.com>
Asunto: Reenvio tutela para reparto RV: Generación de Tutela en línea No 1856897
 
Se reenvía a la oficina judicial de neiva

De: Tutela En Linea 02 <tutelaenlinea2@deaj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: jueves, 18 de enero de 2024 2:13 p. m.
Para: Recepcion Reparto - Huila - Pitalito <repartodigpithui@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
abg.janmarcocg@gmail.com <abg.janmarcocg@gmail.com>
Asunto: Generación de Tutela en línea No 1856897
 

RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO
REPÚBLICA DE COLOMBIA
Buen día,
Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Se ha registrado la Tutela en Línea con número 1856897

Lugar donde se interpone la tutela.
Departamento: HUILA.
Ciudad: PITALITO

Lugar donde se vulneraron los derechos.
Departamento: HUILA.
Ciudad: PITALITO

Accionante: JAN MARCO CORTES GUZMAN Identificado con documento: 1061775841
Correo Electrónico Accionante : abg.janmarcocg@gmail.com
Teléfono del accionante : 3166762780
Tipo de discapacidad : NO APLICA

Accionado/s:
Persona Jurídico: FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA- Nit: 8605173021,
Correo Electrónico: notificacionjudicial@areandina.edu.co
Dirección:
Teléfono:
Persona Jurídico: CONCEJO DE NEIVA- Nit: ,
Correo Electrónico: secretariaconcejodeneiva@gmail.com



18/1/24, 15:34 Correo: Juzgado 06 Pequeñas Causas Competencias Múltiple - Huila - Neiva - Outlook

https://outlook.office.com/mail/AQMkADdmYzVhZjVmLTU5MWUtNDdjZC1iZDdkLTE1ZTI0ZTVkYzRkNwAuAAADRQXFFZRi1UG%2BZsOt4%2B8ruA… 3/3

Dirección:
Teléfono:

Medida Provisional: SI

Derechos:
IGUALDAD,

Descargue los archivos de este tramite de tutela aqui:
Archivo

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante:
Enviado desde una dirección de correo electrónico utilizado exclusivamente para notificación el cual no
acepta respuestas.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrónico contiene información de la Rama
Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibió por error
comuníquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que
pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podrá usar su contenido, de hacerlo
podría tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de
2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en
general sobre la información de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no
ser que exista una autorización explícita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fprocesojudicial.ramajudicial.gov.co%2Ftutelaenlinea%2Farchivos%2Findex%2Ff25c4148-200e-4bb8-91f6-a2eef3d4eb01&data=05%7C02%7Ccmpl09nei%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cf088d05cf4924500484b08dc18625747%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638412057844945155%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=PcuV4DW%2FtoKGhCQqhm5ynua0dSiyge6l5Bhcs%2FspPJQ%3D&reserved=0
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ACTA   INDIVIDUAL  DE  REPARTO
Fecha : 18/ene./2024

*´¨

CORPORACION GRUPO ACCION DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA

CD. DESP SECUENCIA: FECHA DE REPARTOJUECES CONSTITUCIONALES MUNICIPALES

014 251 18/ene./2024REPARTIDO AL DESPACHO 

JUZGADO 06 COMPETENCIAS MULTIPLES
IDENTIFICACION NOMBRE SUJETO PROCESALAPELLLIDO

1061775841 JAN MARCO 01CORTES GUZMAN *´¨

C12001-OJ01B12
epencuer

EMPLEADO

RECIBIDO COREO ELECTRONICO EN LINEA No 1856897

CUAD:
FOL:



Pitalito, Huila 18 de enero 2024 

Autoridad Competente Juzgados Municipales (R)  

Actuación Radicación de tutela con medida provisional 

Acción constitucional Tutela 

Derechos afectados Derecho a la Igualdad 

Tutelante 

Jan Marco Cortés Guzmán  

C.C 1061775841 de Popayán 

abg.janmarcocg@gmail.com; janmarco.cg@gmail.com  

3166762780 

Tutelado 1 

Fundación Universitaria del Área Andina 

NIT 860517302-1   

Rec. José Leonardo Valencia o quien haga las veces 

notificacionjudicial@areandina.edu.co  

Tutelado 2 
Concejo Municipal de Neiva 

secretariaconcejodeneiva@gmail.com   

 

El suscrito ciudadano acude al poder judicial con el fin de que la jurisdicción 

constitucional ampare mi derecho a la igualdad vulnerado por parte de la 

Fundación Universitaria del Área Andina (en adelante FUAA) quien funge 

como operador del concurso de méritos para la escogencia de Personero 

de Neiva, dirigido por el Concejo Municipal de esa ciudad. 

ASPECTOS PRELIMINARES 

• Legitimación en la causa: por padecer de forma directa la afectación 

a mi derecho fundamental a la igualdad, me encuentro legitimado 

por activa. 

 

La FUAA se encuentra legitimada por activa por ser la causante con 

su actuar de la lesión de mi derecho a la igualdad al momento de 

asignar puntuación a la prueba de conocimientos. 

 

EL Concejo de Neiva se encuentra legitimado por ser la autoridad que 

por mandato legal de la Ley 136 de 1994 dirige el proceso de 

escogencia de Personero. 

 

• Inmediatez: La presente acción de tutela se presenta en contra de 

acto lesivo ocurrido en un periodo inferior a un mes. 

 

• Subsidiariedad: No existe otra alternativa judicial orientada a la 

protección eficaz de mis derechos fundamentales. El hecho 

vulneratorio sucede en el curso de una actuación de trámite que no 

es susceptible de control ante la jurisdicción de lo contencioso 

administrativo. 

 

• Competencia: De conformidad con el artículo 37 del Decreto 2591 de 

1991 en concordancia con el artículo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 

2015, radica en los jueces municipales. 

 

• Juramento: Manifiesto bajo verdad jurada que no he promovido 

acción constitucional ante otra autoridad por los mismos hechos ni 

encaminada a las mismas pretensiones. 

 

Revelo ante la autoridad judicial que el Juzgado 02 Penal Municipal 

de Neiva abordó asunto relativo al concurso de méritos de Personero 

de Neiva en el radicado 41001-40-88-002-2023-00200-00 con sentencia 

mailto:abg.janmarcocg@gmail.com;
mailto:notificacionjudicial@areandina.edu.co
mailto:secretariaconcejodeneiva@gmail.com


del 11 de enero de 2024; sin embargo, la acción constitucional cuyo 

estudio se solicita en esta oportunidad difiere de aquella en los 

siguientes aspectos: 

 

- La acción se dirige en esta oportunidad por vulneración del 

derecho a la igualdad al haber calificado a otro participante una 

pregunta (31) buena con ocasión a reclamación, en tanto que al 

suscrito la misma reclamación le fue negada. 

 

- La acción presentada por mi ante el Juzgado 02 Penal de Neiva 

giraba en torno a la negativa de la FUAA de atender de fondo 

reclamación respecto a las preguntas 32, 37, 41, 42 y 44. 

 

FUNDAMENTO FÁCTICO - JURÍDICO DE LA ACCIÓN 

 

1. El Concejo de Neiva expidió la Resolución 114 de 2023 reglamentando 

el concurso de Personero de Neiva. 

 

2. El 09 de diciembre se llevó a cabo la prueba escrita que tenía 

carácter eliminatorio por el aspecto funcional y clasificatorio por el 

comportamental. Los resultados se publicaron el 13 de diciembre de 

2023.  

 

3. La prueba de conocimientos comprendía 70 preguntas y la prueba 

comportamental 30. Por lo anterior, cada pregunta de conocimientos 

tenía un valor de 1.43 

 

4. Según la publicación preliminar de resultados obtuve 85.71 en la 

prueba académica y 93.33 en la de competencias. 

 

5. De la verificación del cuadernillo pude percatarme de que acerté 61 

preguntas de 70 de conocimientos, según lo dicho por la FUAA. 

 

6. Tras las reclamaciones presentadas, la FUAA determinó no acceder a 

ningún de mis observaciones. Sin embargo, se percató de que al 

haber obtenido 61 de 70 aciertos, la operación aritmética era errada 

y publicó un nuevo puntaje en el que me asignó: 87.14. Sin embargo, 

dicho cálculo también es errado pues teniendo 61 aciertos el 

resultado aritmético es 87.23, es decir, se me desconocen 0.09 

decimas. 

 

7. Siguiendo las reglas del concurso, reclamé error en la calificación de 

la pregunta 31. 

 

 



8. En respuesta del 22 de diciembre de 2023, la FUAA niega mi 

reclamación en contra de la pregunta 31 

 

 
9. El concursante Daniel Eduardo Cortés también formuló reclamación 

sobre la pregunta 31: 

 

 

 
10. A pesar de que el suscrito solicitó tener por válida la opción C) en la 

pregunta 31, al igual que el señor Daniel Cortés, la FUAA en mi caso 

negó la solicitud, y en el caso del colega accedió: 

 

 

11. A una situación fácticamente idéntica, la FUAA le dio un tratamiento 

diferente, y ello me restó 1.43 puntos en la prueba de conocimientos 

con un peso del 70% en el concurso. 

 

12. Solo tuve conocimiento de esta circunstancia con ocasión a la tutela 

en la que fui vinculado, la cual fue presentada por el participante 

Daniel Cortés, de lo contrario hubiera sido imposible conocer el trato 

diferente que recibí en el concurso y que afecta mi puntuación. 

 

13. Del análisis de las publicaciones entre preliminares y definitivas se 

deriva que a los participantes: Daniel Cortés; Hernán Collazos; Pedro 



Forero y el suscrito le ajustaron hacia arriba 1.43, que corresponde a 

una indebida contabilización de respuestas correctas. Por su parte, al 

participante Jesús Vargas le aumentaron 2.86 en el puntaje pasando 

de 78.57 a 81.43. La FUAA no informó cuales fueron las correcciones 

que realizó ante la reclamación del señor Vargas, pero posiblemente 

el ajuste realizado al participante pudo ser de mi beneficio, tal y como 

pasó en el caso del señor Daniel Cortés, en el que a él le conceden el 

ajuste, pero a mí no, haciendo una distinción injustificable en el 

proceso calificativo. 

 

14. El suscrito ha reclamado por yerros en las calificaciones de las 

preguntas 31, 32, 37, 41, 42, 44 y 91. Si alguna de ellas fue objeto de 

variación en la calificación de otro participante, lógico resulta que al 

suscrito se le conceda si se sustentan en la reclamación elevada. De 

no hacerlo sería un acto discriminatorio en mi contra, tal y como 

queda evidenciado en el caso del señor Daniel Cortés, a quien le 

conceden la pregunta 31 en tanto que a mi me la niegan con 

exactamente la misma situación, requerir que se tenga por correcta 

la opción C). 

 

15. A pesar de que la FUAA ha indicado que la calificación corresponde 

a 1.43 por acierto, ha dado trato diferente a los participantes por 

aplicar la operación:  # de aciertos * 100/70. 

 

Esto causa desigualdad y me afecta por las siguientes razones: 

 

- Obtuve 61 aciertos (esto sin perjuicio de que se me deba valer la 

31 por igualdad, lo cual me aumentaría a 62). 

 

61 * 1.43 = 87.23 pero en la operación (61*100/70) el resultado 

cambia a 87.14, es decir 0.09 por debajo. 

 

- En comparación, los participantes que obtuvieron 49 aciertos: 

 

49*1.43 = 70.07 pero en la operación (49*100/70) el resultado 

cambia a 70.00, es decir 0.07 por debajo. 

 

Como puede observarse, el suscrito al haber obtenido un mayor 

número de aciertos resulta peor calificado que los participantes 

que obtuvieron menor número de aciertos. 

 

Dado que la diferencia respecto a la persona que actualmente lidera 

el proceso tras la prueba de entrevista es apenas de 0.41, cada uno 

de los factores expuestos incide fundamentalmente en el resultado 

del proceso y por ende de la garantía del principio de mérito. 

 

SÍNTESIS DE LA TUTELA 

 

Se considera afectado el derecho a la igualdad porque ante una 

situación igual entre dos participantes: haber marcado como 

correcta la clave c) en la pregunta 31 siendo que la FUAA 

consideraba correcta la clave a) ambas personas reclaman y piden 

que se conceda el acierto por la opción c) y al señor Daniel Cortés se 

le concede, en tanto que al suscrito se le niega, sin una justificación 

para dar trato diferente. 

 



De igual manera se considera lesionado el derecho a la igualdad, 

porque en el caso del señor Jesús Vargas fue al único participante al 

que le varió la puntuación en la prueba de conocimientos de 78.57 a 

81.43, es decir que fue el único al que le corrigieron 2 preguntas, a 

pesar de que la FUAA en contestación a una acción de tutela sostuvo 

que solo se había corregido la pregunta 31:  

 

 
Si al señor Vargas se le corrigió una pregunta diferente a la 31 y es 

alguna de las que yo reclamé, debo recibir el mismo trato que aquél. 

 

Finalmente se explicar que, aunque la FUAA indica que cada 

pregunta vale 1.43; al aplicar la fórmula aciertos x 100/ 70 afecta a 

quienes lograron mayores aciertos respecto de quienes lo hicieron en 

menor medida, con diferencias que inciden en el resultado final. 

 

PRETENSIONES 

 

1. Que se declare vulnerado mi derecho a la igualdad. 

 

2. Para restablecer mis derechos fundamentales se disponga: 

 

• Ordenar a la FUAA que dé el mismo trato al suscrito que al señor Daniel 

Cortés y en consecuencia conceda la reclamación y tenga por 

acierto la pregunta 31 por haber marcado la opción c). En 

consecuencia, ajustar el puntaje en +1.43. 

 

• Ordenar a la FUAA que dé el mismo trato al suscrito que al señor Jesús 

Vargas y en consecuencia conceda la reclamación y tenga por 

acierto aquellas preguntas que hayan sido reclamadas por el señor 

Vargas que coincidan con las preguntas 31, 32, 37, 41, 42, 44 y 91 por 

los motivos de reclamación que se expusieron. 

 

• Ordenar a la FUAA que aplique su dicho según el cual cada acierto 

vale 1.43, con lo cual se garantiza la igualdad del suscrito respecto a 

los demás participantes y no aplicando la fórmula aciertos x 100/70 ya 

que ello afecta a quienes mayores aciertos obtuvieron. 

 

MEDIDA PROVISIONAL 

 

Con el fin de evitar el perjuicio irremediable que ocasionaría la 

consolidación de la firmeza de la lista de elegibles a partir de un 

tratamiento discriminatorio, me permito solicitar se conceda como 

medida provisional: 

 

• La suspensión del proceso de elección de Personero de Neiva 

hasta tanto se resuelva de fondo la presente acción constitucional 

 

La solicitud se edifica teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 

 



1. Según la Resolución 006 de 2024, el 20 de enero de 2024 se realizará 

la elección de Personero Municipal de Neiva. 

 

2. El proceso se encuentra actualmente en etapa de reclamación en 

contra de los resultados de la prueba de entrevista (17 y 18 de 

enero) y el 19 de enero se publicarán los resultados de las 

reclamaciones y los resultados ponderados. 

 

3. Hasta el momento no existe lista de elegibles que consagre 

derechos subjetivos en favor de terceros, por lo que es el momento 

propicio para la intervención del juez constitucional. 

 

4. El derecho a la igualdad es de aplicación inmediata; no tendría 

razonabilidad exigir que el suscrito supedite su derecho 

fundamental de igualdad a un litigio en la jurisdicción de lo 

contencioso administrativo en 4 años. 

 

5. La acción de nulidad y restablecimiento del derecho no está 

consagrada para la defensa de derechos fundamentales de 

aplicación inmediata; está pensada para percibir reparaciones 

que emerjan de actos administrativos lesivos. 

 

6. Los resultados de la garantía del derecho a la igualdad tienen la 

potencialidad de afectar directamente la conformación de la lista 

de elegibles bajo la prevalencia del principio de mérito, pues en 

caso de que se acceda a la pretensión, el suscrito pasaría a ser el 

primero en el listado. 

 

7. Aunque algunos jueces tienen la percepción de que el perjuicio 

irremediable se refiere a la posibilidad o no de ser reparado 

pecuniariamente, lo cierto es que según la Corte Constitucional en 

la sentencia T-059 de 2019, la acción de nulidad y restablecimiento 

del derecho persigue intereses naturalmente patrimoniales: 

 

“la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del 

derecho no estaría relacionada con la efectividad del derecho 

al acceso de cargos públicos, sino que implicaría una 

compensación económica, situación que [,] a todas luces, no 

implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempeñar y 

significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo 

con el mérito, no es quien debería estar desempeñando ese 

cargo en específico. (…)” 

 Aún inclusive tratándose de medidas cautelares explicó que: 

“Por último, es importante poner de presente que, pese a que 

se podría sostener que la pretensión de la acción de tutela, se 

podría satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, 

lo cierto es que en el fondo se plantea una tensión que involucra 

el principio de mérito como garantía de acceso a la función 

pública y ello, a todas luces, trasciende de un ámbito  

administrativo y se convierte en un asunto de carácter 

constitucional, que torna necesaria una decisión pronta, eficaz 

y que garantice la protección de los derechos fundamentales.” 



Valga la pena señalar que la calificación de pruebas y la resolución 

de la reclamación es un acto preparatorio para la expedición de un 

acto definitivo futuro que consolidará derechos subjetivos de terceros.  

 

Como lo ha explicado el Consejo de Estado1, los actos que califican 

una prueba en el marco de un concurso de méritos son de trámite, 

preparatorios de la lista de elegibles que vendría a ser el acto 

definitivo. Sin embargo: 

 

“también se ha dicho que cuando el acto de trámite le impide 

al aspirante continuar su participación se convierte en el acto 

definitivo que definió su situación jurídica y, en consecuencia, 

puede ser demandado ante la jurisdicción de lo contencioso 

administrativo. Al respecto, la jurisprudencia ha señalado, en 

relación con los actos administrativos de calificación que 

eliminan a los participantes que, al igual que la lista de elegibles 

«son actos típicamente definitorios de situaciones jurídicas, en la 

medida en que al asignar un puntaje o establecer la ubicación 

de los convocados para efectos de proveer un cargo en 

propiedad, otorgan un estatus al participante y afectan su 

interés de acceder a la carrera administrativa»” 

 

En el caso objeto de acción constitucional no se presenta un evento 

que impida continuar en el concurso, no se trata de un acto 

eliminatorio que trunque el proceso del suscrito. Se trata de un acto 

vulneratorio del derecho a la igualdad que no puede ser objeto de 

control a través del medio de nulidad y restablecimiento del derecho 

por no ser definitivo: 

 

“La jurisdicción de lo contencioso administrativo 2únicamente se 

ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos, que 

culminen un proceso administrativo, en la medida en que se 

presumen legales, gozan de los atributos de ejecutividad y 

ejecutoriedad e impactan en las relaciones de las personas 

naturales y jurídicas, sus derechos y obligaciones.” 

  

 Luego entonces: 

 

• No puedo acudir a la nulidad y restablecimiento del derecho para 

controvertir el acto que evaluó incorrectamente la prueba de 

conocimientos. 

 

• Postergar la definición de mi caso a la consolidación de la lista de 

elegibles comprometería no solo mis derechos fundamentales que 

deben ser de aplicación inmediata, sino que podría afectar los 

derechos de terceros que integren la lista para aquel momento, 

haciendo más gravosa la situación para los interesados. 

 

• Un juicio de nulidad y restablecimiento de derecho no tiene fines 

constitucionales, sino patrimoniales y en Colombia tarda varios años 

antes de ser resuelto por la jurisdicción. Aún en el evento en que se 

acceda a mis pretensiones, mi proyecto de vida laboral, familiar y 

personal se habrá visto truncado y las reparaciones pecuniarias serían 

exiguas frente a mi deseo vocacional de ser servidor público para el 

 
1 Radicado 25000-23-41-000-2012-00680-01(3562-15) Sección II. Sub A. CP Rafael Suárez 
 
2 RAD 25000-23-42-000-2017-06031-01(5554-18). Sección II. Sub A C.P Rafael Suarez 



empleo al que me postulé a partir de la aplicación del mandato del 

mérito que impera en los procesos de selección de Personeros. 

 

En el presente caso el perjuicio se concreta en que se irrespete el 

derecho a la igualdad dando tratamiento injustificado a situaciones 

fácticas y jurídicas idénticas; en la posibilidad de que al suscrito 

ciudadano se le niegue ubicarse en posición de elegibilidad al 

momento de conformar el acto administrativo definitivo del concurso 

y al hecho de que el medio de nulidad y restablecimiento no es eficaz 

para zanjar cuestiones constitucionales. 

 

La inminencia está dada por el hecho de que una vez atendidas las 

reclamaciones la etapa subsiguiente es la conformación de lista de 

elegibles en la que se consolidarán derechos de terceros. Esta 

situación demanda una respuesta urgente de la autoridad que 

responda proporcionalmente a la inminencia de configuración de 

derechos de terceros. 

 

En cuanto a la gravedad, es importante resaltar que la posibilidad de 

acceder a un empleo público se torna relevante especialmente 

cuando se trata de la escogencia del representante del Ministerio 

Público Local, siendo que esta oportunidad de empleabilidad se 

alinea con mi proyecto de vida encaminado a la mejora de las 

condiciones de bienestar pleno de mi núcleo familiar. 

 

Asimismo, se torna impostergable, pues la intervención judicial podría 

tornarse ineficaz por inoportuna en los eventos en los que se acoge la 

tesis de que un proceso de nulidad y restablecimiento que tarda varios 

años, lapso en el que se consolidarán derechos de terceros que serán 

nombrados y posesionados niega cualquier posibilidad de que yo 

ejerza mi derecho a participar en la conformación política del poder 

público a través del acceso al empleo público bajo criterios de mérito 

e igualdad. 

 

Así las cosas, es importante destacar que la acción de tutela en 

tratándose de concursos de mérito es la herramienta idónea para 

atender cuestiones constitucionales como es la obligación de que la 

entidad directora y operadora del concurso respete las reglas que ella 

misma fijó, pues nótese que como ciudadano interesado en participar 

del proceso no tengo más alternativa que someterme a los 

parámetros que se publican, pero que en esta oportunidad ni siquiera 

las mismas reglas que fijaron están siendo respetadas por la entidad 

que vulnera mis derechos. 

 

Por lo anterior, solicito que se tenga la presente tutela como 

mecanismo definitivo de protección de derechos con efectos 

inmediato, evitando remitirme al Contencioso Administrativo que no 

ofrece una herramienta judicial eficaz para cuestionar un acto de 

trámite que me deja por fuera de las opciones a partir de una 

equivocada manipulación de las reglas del concurso y un tratamiento 

discriminatorio injustificado. 

 

Cuando la tutela se utiliza como mecanismo definitivo, se torna 

irrelevante la evaluación sobre la irremediabilidad del perjuicio; en 

todo caso, de ser su concepto diferente, ruego valorar los criterios 

determinados por la jurisprudencia para decidir si existe o no tal 

categoría de perjuicio con los argumentos precedentes. 



 
 

RELACIÓN DE PRUEBAS APORTADAS 

  

A) Resolución 114 de 2023. Fija reglas del concurso. 

 

B) Publicación de resultados preliminares de pruebas escritas. 

 

C) Reclamación del suscrito en contra de los resultados de las pruebas 

escritas. Reclama pregunta 31 solicitando tener por correcta la opción 

c). Fl 42. 

 

D) Respuesta a la reclamación del suscrito por resultados de pruebas 

escritas. Niega ajuste por pregunta 31 y se sostiene en opción a). Fl 51 

 

E) Reclamación del señor Daniel Cortés por la pregunta 31. Fl 58 

 

F) Respuesta a la reclamación del señor Daniel Cortés. Concede cambio 

de puntaje por pregunta 31. Fl 68 

 

G) Publicación de resultados definitivos de pruebas escritas. En 

comparación a las preliminares, acredita la variación en el puntaje de 

2.86 en favor del señor Jesús Vargas, y el cambio en 1 sola pregunta a 

Daniel Cortés; Hernán Collazos; Pedro Forero y al suscrito. 

 

H) Respuesta de la FUAA al señor Diego Felipe Ortiz en la que revela que 

cada acierto por pregunta vale 1.43. Fl 84. 

 

I) Resolución 006 de 2024, indica que el 20 de enero se realizará la 

elección de Personero. Con el fin de acreditar la urgencia para la 

medida provisional 

 

J) Respuesta de la FUAA en la que manifiesta que dio por acierto la 

pregunta 31 a todos los participantes, e indica que no hubo ajustes 

por otras reclamaciones, lo que no es coherente con que al señor 

Vargas le hayan asignado 2 aciertos en la corrección de resultados. Fl 

91 

 

K) Publicación resultados preliminar entrevista, con lo que se acredita la 

etapa en la que va el concurso y la cercanía porcentual respecto a 

quien mayor puntaje asignaron en la prueba subjetiva. 

 

 



PRUEBA QUE SE SOLICITA 

  

Ordenar a la FUAA remita copia de la reclamación del señor Jesús 

Vargas y la respuesta que se le brindó. Esto con el propósito de que el 

juzgado pueda dilucidar si al igual que en el caso del señor Daniel 

Cortés la FUUA dio un trato diferente al suscrito respecto de otro 

participante con el fin de perjudicar mi calificación. 

NOTIFICACIONES 

 

Se recibirán en las direcciones señaladas en el encabezado del 

presente memorial. 

 

ANEXOS 

 

Adjunto mi documento de identidad.  

 

Suscribe con respeto, 

 

 
 

 

JAN MARCO CORTÉS GUZMÁN 

Accionante 











































































  

ELECCIÓN DEL PERSONERO MUNICIPAL DENEIVA HUILA DEL PERIODO 2024-2028 

 

Neiva 13 de diciembre de 2023 

 

LISTADO PRELIMINAR PRUEBAS DE CONOCIMIENTO Y 

COMPETENCIAS LABORALES 

 

 ELECCIÓN DEL PERSONERO MUNICIPAL DE NEIVA 

HUILA PARA EL PERIODO 2024 - 2028”. 

  

De conformidad con lo establecido en la resolución N°114 de 2023 (15 de 

noviembre de 2023) “POR MEDIO DE LA CUAL, SE CONVOCA Y REGLAMENTA 

EL CONCURSO PÚBLICO DE MÉRITOS PARA PROVEER EL CARGO DE 

PERSONERO MUNICIPAL DE NEIVA HUILA PARA EL PERIODO 2024-2028” se 

presenta a continuación los resultados preliminares de las pruebas de conocimiento 

y competencias laborales. 

 
 

CÉDULA 
RELACIÓN 

PRESENTE - 
AUSENTE 

PUNTAJE DIRECTO 
ACADÉMICA 

PUNTAJE DIRECTO 
LABORAL 

ELIMINATORIA 
DE PRUEBA 

26.431.396 Presente 70,00 90,00 Continua 

1.010.166.595 Presente 70,00 93,33 Continua 

7.723.877 Presente 75,71 83,33 Continua 

7.304.953 Presente 85,71 80,00 Continua 

1.077.862.000 Presente 75,71 93,33 Continua 

1.061.775.841 Presente 85,71 93,33 Continua 

1.075.282.702 Presente 75,71 90,00 Continua 

2.234.946 Presente 81,43 73,33 Continua 

4.920.103 Presente 77,14 80,00 Continua 

1.075.294.661 Presente 70,00 93,33 Continua 

1.032.356.936 Presente 77,14 83,33 Continua 

1.075.244.030 Presente 72,86 90,00 Continua 

1.075.251.949 Presente 77,14 93,33 Continua 

93.291.036 Presente 72,86 80,00 Continua 

94.538.289 Presente 77,14 86,67 Continua 

80.086.469 Presente 75,71 83,33 Continua 



  

ELECCIÓN DEL PERSONERO MUNICIPAL DENEIVA HUILA DEL PERIODO 2024-2028 

CÉDULA 
RELACIÓN 

PRESENTE - 
AUSENTE 

PUNTAJE DIRECTO 
ACADÉMICA 

PUNTAJE DIRECTO 
LABORAL 

ELIMINATORIA 
DE PRUEBA 

7.715.881 Presente 71,43 63,33 Continua 

14.012.549 Presente 74,29 56,67 Continua 

36.314.394 Presente 72,86 86,67 Continua 

1.075.237.517 Presente 78,57 76,67 Continua 

1.075.284.777 Presente 72,86 83,33 Continua 

1.084.924.206 Presente 80,00 83,33 Continua 

79.997.961 Presente 77,14 70,00 Continua 

1.086.136.255 Presente 74,29 80,00 Continua 

1.075.233.433 Presente 82,86 90,00 Continua 

7.695.322 Presente 74,29 86,67 Continua 

1.072.920.266 Presente 74,29 80,00 Continua 

93.239.819 Presente 72,86 73,33 Continua 

79.453.124 Presente 71,43 73,33 Continua 

93.372.511 Presente 75,71 83,33 Continua 

1.130.641.903 Presente 71,43 96,67 Continua 

1.075.210.151 Presente 52,86 0,00 No continua 

12.263.973 Presente 65,71 0,00 No continua 

79.883.616 Presente 60,00 0,00 No continua 

7.726.372 Presente 60,00 0,00 No continua 

7.699.684 Presente 61,43 0,00 No continua 

1.075.215.873 Presente 60,00 0,00 No continua 

79.955.918 Presente 65,71 0,00 No continua 

1.026.255.243 Presente 60,00 0,00 No continua 

4.924.367 Presente 48,57 0,00 No continua 

1.110.468.848 Presente 50,00 0,00 No continua 

12.134.327 Presente 67,14 0,00 No continua 

1.075.226.480 Presente 57,14 0,00 No continua 

1.075.245.667 Presente 60,00 0,00 No continua 

1.110.482.911 Presente 60,00 0,00 No continua 

1.077.859.687 Presente 64,29 0,00 No continua 

67.025.330 Presente 64,29 0,00 No continua 

7.732.466 Presente 52,86 0,00 No continua 

7.727.362 Presente 65,71 0,00 No continua 

83.212.454 Presente 65,71 0,00 No continua 

4.901.010 Presente 62,86 0,00 No continua 

55.178.802 Presente 57,14 0,00 No continua 

7.722.635 Presente 62,86 0,00 No continua 



  

ELECCIÓN DEL PERSONERO MUNICIPAL DENEIVA HUILA DEL PERIODO 2024-2028 

CÉDULA 
RELACIÓN 

PRESENTE - 
AUSENTE 

PUNTAJE DIRECTO 
ACADÉMICA 

PUNTAJE DIRECTO 
LABORAL 

ELIMINATORIA 
DE PRUEBA 

1.075.269.622 Presente 60,00 0,00 No continua 

26.477.667 Presente 64,29 0,00 No continua 

1.075.212.689 Presente 65,71 0,00 No continua 

36.089.377 Presente 57,14 0,00 No continua 

1.082.215.704 Presente 52,86 0,00 No continua 

55.067.255 Presente 52,86 0,00 No continua 

7.697.829 Presente 47,14 0,00 No continua 

1.075.212.675 Presente 68,57 0,00 No continua 

1.080.935.935 Presente 65,71 0,00 No continua 

1.084.924.642 Presente 67,14 0,00 No continua 

79.805.070 Presente 65,71 0,00 No continua 

83.235.962 Presente 67,14 0,00 No continua 

10.305.212 Presente 55,71 0,00 No continua 

67.029.050 Presente 55,71 0,00 No continua 

7.701.814 Presente 57,14 0,00 No continua 

1.020.843.096 Ausente 0,00 0,00 No continua 

4.899.159 Ausente 0,00 0,00 No continua 

24.347.567 Ausente 0,00 0,00 No continua 

7.698.586 Ausente 0,00 0,00 No continua 

1.112.106.646 Ausente 0,00 0,00 No continua 

1.075.217.350 Ausente 0,00 0,00 No continua 

1.075.285.208 Ausente 0,00 0,00 No continua 

26.422.948 Ausente 0,00 0,00 No continua 

1.075.292.098 Ausente 0,00 0,00 No continua 

83.253.989 Ausente 0,00 0,00 No continua 

12.137.392 Ausente 0,00 0,00 No continua 

14.698.892 Ausente 0,00 0,00 No continua 

36.305.353 Ausente 0,00 0,00 No continua 

1.075.229.498 Ausente 0,00 0,00 No continua 

1.085.929.823 Ausente 0,00 0,00 No continua 

1.075.269.273 Ausente 0,00 0,00 No continua 

1.022.032.414 Ausente 0,00 0,00 No continua 

 



  

ELECCIÓN DEL PERSONERO MUNICIPAL DENEIVA HUILA DEL PERIODO 2024-2028 

 



Pitalito, Huila 18 de diciembre de 2023 

 

Señores 

FUNDACIÓN UNIVERSITARIA DEL ÁREA ANDINA – FUAA 

Operador Concurso Personería de Neiva 

E.S.B.E 

 

Ref. Complemento reclamación pruebas escritas 

 

Respetuoso saludo, 

 

El suscrito participante del concurso de méritos para la escogencia de Personero 

Municipal de Neiva 2024-2028 dirigido por el Concejo de Neiva y operado por la 

Fundación Universitaria del Área Andina, en aplicación del artículo 30 y sus 

parágrafos, una vez llevada a cabo la exhibición de cuadernillos y claves de 

respuesta, me permito complementar la reclamación en contra de los resultados 

publicados. 

 

Particularmente manifiesto mi oposición a la calificación surtida respecto a las 

preguntas 31, 32, 37, 41, 42 y 44 frente a las cuales el evaluador estimó que hubo 

yerro en mi respuesta. 

 

Con el fin de facilitar el análisis de la reclamación, me permito elaborar cuadro de 

comparativo que encontrará en las páginas subsiguientes, haciendo la aclaración 

de que por respeto a la propiedad intelectual y reserva que se ha de garantizar del 

banco de preguntas, el suscrito no transcribió literalmente los cuestionamientos ni 

opciones de respuesta, por lo que se circunscribe a parafraseo que se remiten 

estrictamente al contenido de la pregunta. 

 

Las solicitudes puntuales se sintetizan así: pregunta 31 se solicita reconocer 

multiclave en opciones B) y C); 32 se solicita tener por correcta la A) en lugar de B); 

37 se solicita eliminar la pregunta; 41 se solicita tener por correcta la A) y no la C); 

42 se solicita reconocer multiclave en opciones B) y C); 44 se solicita tener por 

correcta la A) y no la C); 91 se solicita tener por correcta la C) y no la A). 

 

Atentamente, 

 

 

Jan Marco Cortés Guzmán 

Parcipante 

 

 

 



Pregunta Opción Clave FUAA Opción Marcada Explicación 
31 En el marco del 

sistema de justicia 

transicional el 

Personero 

Municipal tiene por 

atribución: 

B) Instar a los 

responsables a efectuar 

manifestaciones 

voluntarias de aporte a la 

verdad y esclarecimiento 

de los hechos 

C) Coordinar la 

búsqueda de 

personas dadas por 

desaparecidas 

Multiclave. Debió tenerse por válida tanto la opción b) 

como la opción c). En el marco del SIVJRNR, las 

Personerías prestan apoyo efectivo a la búsqueda de 

personas dadas por desaparecidas y se pueden 

entender como coordinadores de las redes de 

aportantes construida a partir de comunidades 

étnicas, colectivos organizados y población civil en 

general. Un ejemplo de tal nivel de participación es la 

incidencia que tiene como canalizador del Plan 

Regional de Búsqueda de la Coordillera Central, que 

tiene cobertura en el departamento del Tolima y Huila. 

Si bien el coordinador del sistema humanitario de 

búsqueda es la UBPD, ello no equivale a que en sus 

respectivos territorios las Personerías también funjan 

como coordinadores aportantes y colaboradores 

efectivos. 
32 Una persona 

LGBTIQ+ 

exintegrante de un 

grupo armado al 

margen de la ley 

sufre 

hostigamientos 

verbales y escritos.  

B) Dar aviso a la Policía y 

diligenciar formulario de 

hechos atribuibles a 

Grupos Armados al 

Margen de la Ley 

A) Dar aviso a la 

Fiscalía General de 

la Nación para 

investigar el delito 

Error de clave. El enunciado en momento alguno 

señala que el excombatiente esté siendo víctima de 

un grupo armado, de hecho se enfatiza en que el 

hostigamiento ha sido verbal y escrito; en momento 

alguno el enunciado siquiera sugiere que se 

encuentren involucrados actores armados en el 

hostigamiento. Solo se utiliza el término grupo armado 

al referirse al pasado de la víctima, y en adelante solo 

se usa el término “grupo” por lo que se asume que es 

un grupo de extremismo, de negacionismo de 

derechos, de homofobia. Por el contrario, el 

enunciado hace un fuerte énfasis en que la persona 

pertenece al grupo poblacional LGBTIQ+ por lo que 

era bastante razonable estimar que el hostigamiento 

obedece a su identidad de género, encuadrándose 

la conducta potencialmente en el artículo 134B del 

Código Penal, por lo que lo razonable es denunciar la 

conducta ante la Fiscalía. Si el enunciado hubiere 



indicado fehacientemente que la persona estaba 

siendo víctima de estas conductas por un grupo 

armado, la respuesta correcta si fuese la B), bajo el 

entendido de que de igual forma el formulario de 

hechos atribuibles a GAML se remite a la FGN 
37 La pregunta alude 

al servicio de 

educación pública 

y al referirse al PAE 

señala que el 

“funcionario 

encargado debe 

problemas de”, se 

corta la idea y 

provee 3 opciones 

de respuesta: 

-Desnutrición 

-Discapacidad 

-Cobertura 

C) Cobertura A) Desnutrición Incoherencia del enunciado. La pregunta no es 

inteligible ya que la redacción resultó interrumpida y el 

enunciado no es coherente con las opciones de 

respuesta. Debido a la deficiente redacción del 

planteamiento no fue posible captar si la idea iba 

encaminada a que el “funcionario encargado” 

evidenciara el impacto positivo que podría tener el 

programa, los beneficios transversales o las prioridades 

adoptadas. 

 

En el caso concreto, debido a que la escritura no fue 

clara, asumí que se indagaba sobre problemas 

transversales que podían mitigarse a través del 

programa de alimentación escolar, lo cual me motivó 

a responder que los problemas de desnutrición en 

edad escolar podrían verse mejorados con el PAE 
41 En el marco del 

programa de 

viviendas de interés 

social para el 

desarrollo territorial 

el Alcalde debe: 

C) Incorporar suelo 

urbano al territorio para 

el desarrollo de proyectos 

A) Llevar a cabo la 

contratación de 

obras para el 

desarrollo de 

territorio 

Error de clave. La opción correcta no puede ser la C) 

por cuanto no le compete al alcalde municipal 

modificar el EOT, PBOT o POT para incorporar suelo 

urbano; no es una facultad autónoma del alcalde. De 

conformidad con el artículo 313 #7 de la Constitución, 

artículo 3 #9 de la Ley 136 de 1994, artículo 25 de la Ley 

388 de 1997 tal competencia recae sobre el Concejo 

Municipal. 

 

Si en gracia de discusión se tuviera en cuenta la Ley 

1753 de 2015 artículo 91 que modificó el artículo 47 de 

la Ley 1537 de 2012, la iniciativa la podía tener el 

alcalde, pero la aprobación de incorporar el suelo 

urbano estaba en manos del Concejo Municipal. En 



todo caso el artículo 91 de la Ley 1753 de 2015 fue 

derogado por el artículo 372 de la Ley 2294 de 2023 del 

19 de mayo de 2023. Teniendo en cuenta que la guía 

de aplicación de la prueba señalaba tener por corte 

normativo el 15 de noviembre de 2023, para ese 

momento no existía norma alguna que autorizara al 

alcalde para incorporar suelo urbano modificando el 

POT por fuera de lo señalado en la Ley 388/97. 

 

Por otra parte, el enunciado parte del supuesto según 

el cual para adelantar programas de Viviendas de 

Interés Social es necesario expandir el área urbana del 

territorio, lo cual es un yerro pues también existen 

programas para del desarrollo territorial a través de 

Viviendas de Interés Social Rural, tal y como puede 

observarse en el numeral 1 de artículo 

2.1.10.1.1.2.1. del Decreto Reglamentario 1077 del 

2015 del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. 

 

Así las cosas, en manos del Alcalde para procurar el 

desarrollo del territorio y proveer infraestructura 

pública que aliente el programa de vivienda de interés 

social se encuentra habilitado como ordenador del 

gasto para la celebración de contratos con el fin de 

construir y mejorar vías, escuelas, puestos de salud y 

demás infraestructuras institucionales, siendo la 

respuesta correcta la A) y no la C) 
42 Los municipios 

como directores y 

coordinadores del 

sistema de salud 

deben: 

C) Cofinanciar la 

afiliación al régimen 

subsidiado de población 

pobre 

B) Implementar y 

adaptar políticas y 

planes de salud 

pública 

Multiclave. De conformidad con la Ley 715 de 2001 

sobre la distribución de competencias, los municipios 

tienen la obligación de cofinanciar la afiliación al 

régimen subsidiado de población pobre de 

conformidad con el numeral 44.2.1 sin embargo, el 

numeral 44.3.1 también les atribuye como 

competencia: “Adoptar, implementar y adaptar las 

políticas y planes en salud pública de conformidad 



con las disposiciones del orden nacional y 

departamental, así como formular, ejecutar y evaluar 

el Plan de Atención Básica municipal.” Lo cual se 

complementa con el artículo 46 de la misma norma. 

Por lo tanto, ambas opciones de respuesta son válidas. 
44 Un ciudadano 

solicita a través de 

derecho de 

petición acceso a 

las hojas de vida de 

aspirantes a ocupar 

vacantes de 

empleos públicos. 

C) Se niega el acceso por 

ser información 

reservada 

A) El Personero debe 

coadyuvar el 

acceso a la 

documentación. 

Error de clave. De conformidad con el artículo 24 de la 

Ley 1437 de 2011 numeral 3, las hojas de vida NO son 

reservadas; lo que goza de protección son las 

informaciones que “involucren derechos a la 

privacidad e intimidad de las personas incluidas en las 

hojas de vida”. En primera medida, la información que 

puede causar daños a derechos de personas 

naturales o jurídicas no gozan del carácter de 

reservados, sino de clasificados, tal y como lo distingue 

el artículo 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014. 

 

Por otra parte, la información que debe ser negada es 

aquella que transgreda el derecho a la intimidad, la 

cual se encuentra atenuada en el caso de la 

condición de servidor público, como lo señala el literal 

a) del artículo 18 de la misma norma. 

 

Esta discusión ha sido zanjada de antaño en nuestro 

sistema judicial desde la década de los 90 cuando la 

Sentencia C-326 de 1997 tuvo oportunidad de 

declarar: 

 

“La información de carácter académico y laboral no 

está sustraída al conocimiento público, con base en 

ella la persona se da a conocer en el ámbito social y 

se promociona en el mercado laboral, sin que su 

consignación en un sistema de información público 

amenace su derecho fundamental a la intimidad, 

mucho menos cuando ella ha sido voluntariamente 

suministrada por quien expresamente ha manifestado 



su interés de ofrecer sus servicios a la administración 

pública, que es lo que hace la persona natural 

cuando diligencia el formato único de hoja de vida 

que se le exige como condición previa para 

considerar su contratación con el Estado, o la persona 

natural o jurídica que en su calidad de consultor se 

inscribe en el correspondiente registro. El Estado, a 

través del legislador, está habilitado para diseñar e 

imponer la utilización de esos instrumentos técnicos, 

que de una parte le permiten garantizar la vinculación 

de los más capaces y de los más idóneos a la 

administración, bien sea como servidores públicos o 

como contratistas, y de otra le permiten impulsar la 

realización de los principios rectores de la 

administración pública, siempre y cuando el 

contenido de dichos instrumentos no desconozca 

principios fundamentales de las personas, y 

contemplen, ellos mismos, mecanismos de control que 

eviten un uso indebido de la información que los 

nutre.” 

 

Así las cosas, cuando un ciudadano pide acceso a la 

hoja de vida de aspirantes a empleos públicos o 

servidores activos, se ha de atender la Ley 1581 de 

2012 y censurar los datos sensibles como: origen racial, 

étnico, orientación política, convicciones religiosas o 

filosóficas, pertenencia a sindicatos, organizaciones 

sociales de derechos humanos o que promueva 

intereses de partidos políticos y de la oposición; los 

relativos a la salud, a la vida sexual y a los datos 

biométricos.” 

 

Existen innumerables ejemplos de cómo la hoja de 

vida de empleados públicos y aspirantes a empleos 

públicos son publicitados activamente por mandato 



legal. Un ejemplo claro es el SIGEP II en el que se puede 

consultar la hoja de vida de los empleados públicos 

registrados (censurados los datos sensibles). El artículo 

2 de la Ley 2013 de 2019 obliga a la divulgación masiva 

de la declaración de bienes y rentas, del registro de 

conflictos de interés y la declaración del impuesto 

sobre la renta y complementarios, señalándose en el 

artículo 5 la información mínima a publicar. 

 

Otro ejemplo claro es el registro de Personas Expuestas 

Políticamente, que se encuentran obligadas a divulgar 

los contenidos del artículo 2.1.4.2.4 del Decreto 1081 

de 2015. 

 

Finalmente, el ejemplo más contundente de cómo las 

hojas de vida no gozan del carácter de reservadas, es 

la disposición de publicación contenida en el inciso 2 

del artículo 2.2.13.2.3 del Decreto 1083 de 2015, que 

señala el deber de publicación durante tres días 

calendarios en el portal web de la entidad que 

efectuará el nombramiento y del DAPRE para 

conocimiento de la ciudadanía y formulación de 

observaciones: “Para efectos de la publicación en la 

página web del Departamento Administrativo de la 

Presidencia de la República las entidades deberán 

enviar las respectivas hojas de vida, junto con los 

antecedentes disciplinarios, penales y fiscales del 

aspirante, así como la constancia de la evaluación de 

las competencias laborales.  

   

Una vez efectuada la publicación en los términos 

señalados y la evaluación de los comentarios de la 

ciudadanía, la autoridad nominadora podrá proceder 

al nombramiento correspondiente.” 



91 Se plantea un 

escenario en el que 

existe sobrecarga 

laboral que ha 

generado malestar 

en los 

colaboradores 

A) Solicitar el apoyo de 

otras áreas para 

redistribuir la carga de 

trabajo 

C) Motivar el 

cumplimiento de los 

deberes 

fomentando el 

compromiso 

Error de clave por menor deseabilidad de conducta. 

La realidad de las entidades públicas colombianas es 

que existe un elevado volumen de trabajo y limitación 

en los recursos humanos, financieros y técnicos. Se 

considera que en un evento de aumenta en la carga 

laboral (lo cual es frecuente en las entidades) una 

conducta menos deseable para un directivo como es 

el Personero Municipal es hacer que otras 

dependencias no responsables de la función que sufre 

un aumento de demanda tenga que asumir 

competencias que no le son naturales. De hecho 

partiendo de que el evento es de malestar de los 

trabajadores, al acudir a otras dependencias para 

asignarles trabajo que naturalmente no les 

corresponde, ese malestar se va a extender a los 

integrantes de esas áreas. 

 

De conformidad con el Decreto 815 de 2018 son 

competencias exigidas a los empleados públicos el 

trabajo en equipo y la adaptación al cambio: 

promover al grupo para que se adapte a las nuevas 

condiciones; responder al cambio con flexibilidad; 

aceptar y adaptarse fácilmente a las nuevas 

situaciones; asumir la responsabilidad como miembro 

de un equipo de trabajo y enfocarse en contribuir con 

el compromiso y la motivación de sus miembros. 

 

No es menos cierto que en el ámbito del compromiso 

con la organización se espera que los empleados 

públicos tomen la iniciativa de colaborar con sus 

compañeros y con otras áreas cuando se requiere, sin 

descuidar sus tareas; pero ese no es el escenario 

planteado. Es muy diferente preguntar acerca de la 

actitud que deben tomar los empleados de las otras 



dependencias, cuando la pregunta se dirigía a la 

postura que asume el directivo. 

 

Una actitud propia del directivo es actuar con visión 

estratégica, lo cual implica articular los recursos 

disponibles para alcanzar objetivos y metas que 

generan valor. Si el directivo siempre tuviera recursos 

financieros y humanos a disponibilidad, entonces su 

labor sería realmente sencilla, pero ello no se aviene a 

la realidad. 

 

El directivo logrará efectuar cambios en la planeación 

para alcanzar las metas propuestas con los recursos 

que cuenta y a través de una comunicación asertiva 

y contundente procura la motivación y compromiso 

de los equipos de trabajo. Partir de que ante 

dificultades por volumen de trabajo sencillamente se 

va a incrementar la mano de obra disponible no 

plantea una valoración del comportamiento 

deseable. 

 

Además, a través del liderazgo efectivo el directivo 

logra que cada miembro del equipo se comprometa 

en aportes y asuma responsabilidades dando muestra 

de potencial, instando a la aceptación de retos y 

desafíos y brindando apoyo y motivación al equipo en 

momentos de adversidad. 

 

La toma de decisiones como competencia directiva 

implica la optimización en el uso de recursos y captar 

recurso humano de otros procesos solo generará que 

aquellos se debiliten, por lo que habrá de ser una 

opción de segunda línea, pero no una de primera 

respuesta como lo plantea el evaluador. 

 



Un buen directivo además efectuará los cambios al 

interior del equipo y recursos con que cuenta para 

solucionar los problemas detectados, asumiendo la 

responsabilidad de las consecuencias, pero no busca 

escudarse en otras dependencias para solventar 

quizás eventos de indebida planeación gerencial. 

 

Además, el directivo que asume función orientadora 

para afianzar mejoras prácticas y desempeños sabe 

mitigar los impactos propios de eventos en los que 

existe un crecimiento atípico en el volumen de trabajo 

y empodera a los miembros del equipo dotándolos de 

autonomía y poder de decisión sin irrumpir en la 

equidad interna. 

 

Por lo anteriormente expuesto, se considera que la 

conducta más deseable en un directivo (Personero) es 

que logre la motivación y adaptación al cambio, 

antes de sobrecargar otras dependencias. 

 



  

Bogotá D.C. 22 de diciembre de 2023 

 
 

Señor aspirante 
JAN MARCO CORTEZ GUZMAN 
janmarco.cg@gmail.com  
E. S. D 
 

 

P-RECNEV-003 
  

Dentro del término establecido para dar respuesta a las reclamaciones presentadas durante 

el proceso de selección determinado mediante la resolución 114 de 2023 suscrita por el 

Concejo de Neiva procedemos a dar respuesta a las reclamaciones allegadas en modo y 

tiempo establecidos por la  

DE LA RECLAMACIÓN  
 
Dentro del periodo de reclamación usted manifestó inconformidad referida a algunos de los 
cuestionamientos establecidos en las pruebas aplicadas de la siguiente manera:  
 

1. Frente a la pregunta 31: La opción señalada por la Universidad como clave, es 
correcta por cuanto la Opción A, habla de la penalización de conductas punibles, y 
como bien se tiene claro que el Personero Municipal es parte del Ministerio Público, 
carece de competencia para establecer algún tipo penal. En cuanto a la opción C 
que se refiere la coordinación de búsqueda de personas dadas por desaparecidas, 
es competencia exclusiva de la Unidad de Búsqueda de Personas dadas por 
Desaparecidas. 
 

2. Frente a la pregunta 32: Para el caso del ítem 32 la victima de hostigamiento tiene 
dos características de riesgo, su condición de ciudadano LGBTIQ y ser ex 
combatiente de las FARC EP, el enunciado señala que este ciudadano acude al 
despacho del personero. 
 
A su vez, el enunciado hace énfasis en indicar que: “está en riesgo su integridad 
física, como su vida,” requiere de protección inmediata.  
 
Existe un Sistema de Protección y Seguridad, compuesto por La Unidad de 
Víctimas, la Defensoría del Pueblo, La Procuraduría General de la Nación y en 
general cualquier entidad, quienes deben seguir un protocolo de atención, el 
Ministerio de Justicia establece por medio de la página 
webinjusticia.gov.co/programas-co/LegalApp/Paginas/Que-debo-hacer-para-
solicitar-las-medidas-de-proteccion-y-seguridad-debido-a-continuas-amenazas-
contra-mi-vida-y-ante-que-.aspx y señala:  
 

(. . .) “3. La Unidad de Víctimas, la Defensoría del Pueblo, La Procuraduría General de la 
Nación,  y en general cualquier entidad. La autoridad que reciba a la víctima debe comunicarse 
de manera inmediata con la Policía Nacional, a través de enlaces específicos en cada 
departamento.Al mismo tiempo debe de llenar el formulario de Hechos Atribuibles a Grupos 
Armados al Margen de la Ley, el cual puede descargar al dar clic aquí  y remitirlo a la Unidad 
Nacional de Justicia Transicional de la Fiscalía General de la Nación.”(. . .) 

mailto:janmarco.cg@gmail.com


  

 
Tengan ese en cuenta el enfoque diferencial del que trata el enunciado y del que 
habla la ley 1592 de 2012 (. . .) “Artículo 5A.Enfoque diferencial. El principio de enfoque 

diferencial reconoce que hay poblaciones con características particulares en razón de su edad, género, 
raza, etnia, orientación sexual y situación de discapacidad. Por tal razón, la participación de las víctimas 
en el proceso penal especial de que trata la presente ley, así como el proceso judicial y la investigación 
que se realice, deberán contar con dicho enfoque, sin perjuicio de la aplicación de criterios de 
priorización.  

   
El Estado ofrecerá especiales garantías y medidas de protección a los grupos expuestos a mayor 
riesgo de las violaciones a que se refiere el artículo 5° de la presente ley, tales como mujeres, jóvenes, 
niños y niñas, adultos mayores, personas en situación de discapacidad, campesinos/ as, 
líderes/lideresas sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores/as de Derechos 
Humanos, víctimas de desplazamiento forzado y miembros de pueblos o comunidades indígenas, 
ROM, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, cuando el riesgo se genere con ocasión de su 

participación en el proceso judicial especial de que trata la presente ley. (. . .) 

El enunciado busca determinar la capacidad de pronta respuesta y atención del 
Personero cuando se requiere medida de protección y seguridad.  

 
3. Frente a la pregunta 37. Esta pregunta se refiere al Programa de Alimentación 

Escolar, esta corresponde a una de las estrategias diseñadas para fortalecer la 
política de permanencia escolar del Ministerio de Educación Nacional, a través de 
la cual se facilita el acceso de la población objetivo a un complemento alimentario, 
sumando esfuerzos en la atención integral de los beneficiarios del sistema educativo 
público.”https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
35135_archivo_pdf_enfoque_PAE.pdf 
Le ley 1176 de 2007, articulo 16: El programa de alimentación escolar se financiará con 

recursos de diferentes fuentes. Para el efecto, las entidades territoriales seguirán y aplicarán, en primer 
término los lineamientos técnico-administrativos básicos respecto de la complementación alimentaria, 
los estándares de alimentación, de planta física, de equipo y menaje y de recurso humano, y las 
condiciones para la prestación del servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICBF) para el desarrollo del programa. Adicionalmente, considerarán los lineamientos 
previstos en sus planes de desarrollo.  
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar articulará las acciones que desarrollen los diferentes 
agentes para la ejecución de este programa. 
Parágrafo. Con el fin de alcanzar las coberturas universales básicas en el programa de alimentación 
escolar, en los términos del artículo 19 de la presente ley las entidades territoriales deberán garantizar 
la continuidad de la cobertura alcanzada en la vigencia fiscal de 2007 financiada con recursos propios, 
recursos de libre inversión y de libre destinación de la participación de propósito general y recursos de 
calidad educativa de la participación de educación del Sistema General de Participaciones.” 

Es importante que el aspirante se restringa al enunciado junto con las opciones, 
como se advierte en el enunciado se trata del Programa de Alimentación Escolar, 
como política pública, busca fortalecer la permanencia escolar. 

4. Frente a la pregunta 41: En este caso el enunciado de manera clara señala debe 
implementar acciones político-administrativas y de planificación física, de 
conformidad con el artículo 313 de la Constitución Política: 

(. . .) ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:  7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los 
límites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construcción y enajenación 
de inmuebles destinados a vivienda.(. . .) 

Ley 136 de 1994, articulo 3 Funciones de los Municipios. Numeral 9: 

https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-


  

9- (. . .) “Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera específica 
los usos del suelo en las áreas urbanas, de expansión y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo 
en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo 
rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonía con 
las políticas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento 
Territorial serán presentados para revisión ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 años. 

Ley 399 de 1997 ARTÍCULO 5.- Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y distrital 
comprende un conjunto de acciones político-administrativas y de planificación física concertadas, 
emprendidas por los municipios o distritos y áreas metropolitanas, en ejercicio de la función pública 
que les compete, dentro de los límites fijados por la Constitución y las leyes, en orden a disponer de 
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdicción y regular la 
utilización, transformación y ocupación del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo 
socioeconómico y en armonía con el medio ambiente y las tradiciones históricas y culturales . . .  
ARTÍCULO 74.- Hechos generadores. Constituyen hechos generadores de la participación en la 
plusvalía de que trata el artículo anterior, las decisiones administrativas que configuran acciones 
urbanísticas según lo establecido en el artículo 8 de esta Ley, y que autorizan específicamente ya sea 
a destinar el inmueble a un uso más rentable, o bien incrementar el aprovechamiento del suelo 
permitiendo una mayor área edificada, de acuerdo con lo que se estatuya formalmente en el respectivo 
Plan de Ordenamiento o en los instrumentos que lo desarrollen. Son hechos generadores los 
siguientes: 

1. La incorporación de suelo rural a suelo de expansión urbana o la consideración de parte del suelo 
rural como suburbano.(. . .) 

Entonces y dado lo expuesto, el enunciado trae consigo la autoridad del alcalde y 
las políticas de Viviendas de Intereses Social, seguidamente señala el deber de 
implementar las acciones político administrativas orientadas al desarrollo del 
territorio, pero no dice que el alcalde debe de manera autónoma incorporar suelo 
urbano, por ello es necesario que el lector observe detenidamente todos los 
elementos del enunciado pues en este no se le esta arrogando funciones extra 
legales al alcalde, como lo pretende señalar el reclamante, 

 
5. Frente a la pregunta 42: Al igual que en el anterior ítem, se presenta que el 

enunciado claramente advierte que la función de la entidad territorial el Sistema 
General de Seguridad Social en Salud y ordenadores del gasto, la norma 
aplicable efectivamente es la ley 715 de 2001. 
En el acápite 44.2 “De aseguramiento de la población al Sistema General de Seguridad Social 

en Salud: 
44.2.1. Financiar y cofinanciar la afiliación al Régimen Subsidiado de la población pobre y vulnerable 
y ejecutar eficientemente los recursos destinados a tal fin.” 
 
El 44.3 Habla del Salud Pública, más no del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Así las 

cosas, resulta que cada acápite del articulo 44 trata de temas diferentes que si bien 
se correlacionan regulan diferentes aspectos del Sector Salud y de las 
Competencias de las entidades territoriales. 
Se reitera la importancia de establecer todos los elementos del enunciado y las 
distinciones de este para orientarse y enlazar la clave. 
 

6. Frente a la pregunta 44: Teniendo en cuenta que usted se esta postulando a 
personero y el derecho de petición por ser un Derecho Fundamental, se encuentra 
regulado en la Ley Estatutaria 1755 de 2015. 
Por lo tanto, es relevante para la labor de personero no sólo saber que tipo de ley 
sino cual regula el derecho de petición, en cuanto la reserva documental, la 



  

establece así ARTÍCULO 24. Informaciones y documentos reservados. Solo 
tendrán carácter reservado las informaciones y documentos expresamente 
sometidos a reserva por la Constitución Política o la ley, y en especial: 
 

(. . .) 4 3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas 
en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demás registros de 
personal que obren en los archivos de las instituciones públicas o privadas, así como la 
historia clínica..”(. . .) 

 
Tal y como se evidencia la ley es clara, no puede existir otra opción que manifestar 
el carácter de reservado de la información requerida, cualquier otra opción esta 
desconociendo la situación planteada, la cual advierte que la información solicitada 
es sobre las hojas de vida, la cual goza de reserva legal. 
 

7. Pregunta 91: La opción planteada por parte de la universidad es la correcta ya que, 
el aspirante tiene en cuenta las inconformidades de los funcionarios y de manera 
clara presenta una alternativa que permite mejorar las condiciones laborales, sin la 
posibilidad de que se den malentendidos. Es decir que, establece estrategias que 
permiten mejorar los conflictos y atacarlos a tiempo.  
Por lo tanto, se evidencia el cumplimiento de la competencia Resolución de 
Conflictos definida como “Capacidad para identificar situaciones que generen 
conflicto, prevenirlas o afrontarlas ofreciendo alternativas de solución y evitando las 
consecuencias negativas.”, según el Decreto 815 de 2018. No se accede a la 
solicitud.  

 
Dicho lo anterior se resuelve; 
 

1. Acceder a la solicitud elevada frente a la reclamación presentada. 
2. Modificar el resultado inicialmente entregado de 85,71 a 87,14 para la prueba de 

conocimientos y competencias laborales.   
3. Informar que el resultado final de la prueba de conocimientos se dará a conocer una 

vez publicado el resultado definitivo de la prueba. 
4. Contra la respuesta que resuelve la reclamación no procede recurso alguno.  

 
 

Cordialmente, 
 

 
 
 
 

JORGE ANDRES CASTAÑEDA CORREAL 
COORDINADOR JURIDICO DE PROYECTOS   
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL ÁREA ANDINA 

 



Estimados 
CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA 
FUNDACIÓN UNIVERSITARIA DEL ÁREA ANDINA 
 
Asunto: Reclamación contra el resultado de la prueba de conocimientos y competencias 
laborales. 
 
En calidad de aspirante admitido, presento reclamación contra el resultado del suscrito 
en la prueba de conocimientos (72,86/100) y competencias laborales (90,00/100) 
realizada el 09 de diciembre de 2023. La reclamación se encamina a obtener una 
calificación de 88,57/100 en la prueba de conocimientos y 96,66/100 en la prueba de 
competencias laborales. 
 
De conformidad con el numeral 2.2.27.2 literal c) del Decreto 1083 de 2015, “las pruebas 
por aplicar tienen como finalidad evaluar la capacidad, adecuación, competencia, 
idoneidad y potencialidad del aspirante, y establecer una clasificación de los mismos, 
respecto a la competencia y calidades requeridas para desempeñar con eficiencia las 
funciones y responsabilidades del cargo. La valoración de estos factores se efectuará a 
través de medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad”.  
 
Es decir, el enunciado de las preguntas debe contener una situación unívoca que permita 
elegir una única opción de respuesta con base en criterios objetivos sin necesidad de 
suponer o crear supuestos fácticos que no se hayan descrito en la pregunta. Asimismo, 
al final de este escrito encontrarán los argumentos que sustentan el reclamo contra dos 
(2) preguntas de competencias laborales. 
 

1. Reclamación contra el resultado de la prueba de conocimientos 
 
A continuación, encontrarán una tabla que contiene el número de las preguntas objeto 
de reclamación, el argumento y la solicitud concreta. 
 

Pregunta Argumento Solicitud 
# 12 El personero solo puede 

delegar funciones 
relacionadas con los DDHH y 
saneamiento de títulos. En 
todo caso, la personería 
delegada debe ser creada por 
el Concejo con funciones 
preestablecidas. 

Calificar como correcta la 
opción C elegida por el 
suscrito. 

# 13 Las inconformidades tienen 
como objeto unas funciones 
asignadas que no debe 
reasumir el Personero, pero sí 
debe tomar otras medidas 
para garantizar una debida 
prestación del servicio a cargo 
de la entidad que representa. 

Calificar como correcta la 
opción A elegida por el 
suscrito. 

# 31 El Personero no tiene una 
principal acción humanitaria 
frente al SIVJRNR; por el 
contrario, los tres ejes tienen 
igual de importancia. 

Calificar como correcta la 
opción C elegida por el 
suscrito. 

# 32 El personero tiene el deber de 
denunciar ante la Fiscalía la 
presunta conducta punible con 
una narración de los hechos y 
sus respectivos soportes. 

Calificar como correcta la 
opción A elegida por el 
suscrito. 



# 36 El secretario administrativo 
también es un servicio técnico 
que podría ser contratado con 
recursos de gratuidad. 

Calificar como correcta la 
opción A elegida por el 
suscrito. 

# 37 El enunciado utiliza el verbo 
“interponerse”, el cual es 
incorrecto y no permite 
responder la pregunta en 
forma objetiva. En todo caso, 
los problemas de desnutrición 
también son un criterio de 
priorización. 

Principal: Calificar como 
correcta la opción A elegida 
por el suscrito. 
 
Subsidiaria: Suprimir la 
pregunta en la calificación de 
todos los aspirantes. 

# 42 El PND asigna la 
responsabilidad a los 
Municipios para gestionar, 
contratar servicios, supervisar 
y garantizar el acceso a los 
servicios de salud de la 
población con calificación del 
SISBEN. 

Calificar como correcta la 
opción A elegida por el 
suscrito. 

# 51 El Tribunal Administrativo 
también es competente en 
primera instancia cuando el AA 
es proferido por una autoridad 
del orden nacional con sede en 
el “territorio” o cuando no 
exista Juzgado Administrativo 
conforme a La Ley 393 de 
1997 y la Lay 1437 de 2011. 
En todo caso, la palabra 
“territorio” fue mal utilizada en 
el enunciado. 

Calificar como correcta la 
opción A elegida por el 
suscrito. 

# 58 La situación fáctica del 
enunciado no se subsume a 
las conductas del numeral 5 
del artículo 44 que da lugar a 
la amonestación y genera el 
deber de dar aviso a la 
Defensoría o a la Personería. 
Es decir, en el caso descrito no 
surgió el deber mencionado. 

Calificar como correcta la 
opción B elegida por el 
suscrito. 
 
 

# 63 La recusación se debe 
presentar ante el funcionario 
que tramita el respectivo 
proceso y según la norma 
especial, el superior tan solo la 
resolverá. En el enunciado no 
se  identifica a la autoridad de 
policía, por lo que podría ser el 
inspector o el Alcalde. 
 

Calificar como correcta la 
opción C elegida por el 
suscrito. 
 

# 67 La conciliación para delitos 
querellables puede 
presentarse en un centro de 
conciliación de una notaría o 
ante un conciliador 
reconocido como tal; por lo 
tanto es posible que se surta 
ante una notaría, tal como lo 
describió el enunciado de la 
pregunta.  

Calificar como correcta la 
opción B elegida por el 
suscrito. 
 

Total: 11 preguntas  Total Puntaje corregido 88,57/100 
 



Luego, se identificarán las once (11) preguntas de la prueba de conocimientos contra las 
cuales se dirige la reclamación y el desarrollo de los argumentos para que procedan a 
calificar como correcta la opción elegida por el suscrito. 
  
-Pregunta 12 
 
“Con el objeto de trasferir (Sic) las facultades propias de la personería creada, el 
personero debe:” De entrada, se resalta que el enunciado menciona las facultades que 
ya ostenta la personería delegada creada, por lo que no habría necesidad de delegar 
ninguna función porque ya están fijadas desde el momento en que se creó la personería 
delegada en el Concejo Municipal conforme al artículo 180 de la Ley 136 de 1994: 
 
“ARTÍCULO 180. PERSONERÍAS DELEGADAS. Los concejos, a iniciativa de los personeros 
y previo concepto favorable de la Procuraduría Delegada para Personeros podrán crear 
Personerías Delegadas de acuerdo con las necesidades del municipio.” 

Y frente a la asignación de funciones por el Personero, solo procede frente a señalar 
funciones especiales, pero no para delegar funciones en general con fundamento en la 
Ley 136 de 1994, así:  

“ARTÍCULO 181. FACULTADES DE LOS PERSONEROS. Sin perjuicio de las funciones que les 
asigne la Constitución y la ley, los personeros tendrán la facultad nominadora del personal de su 
oficina, la función disciplinaría, la facultad de ordenador del gasto asignados a la personería y la 
iniciativa en la creación, supresión y fusión de los empleos bajo su dependencia, señalarles 
funciones especiales y fijarles emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.” 

Del mismo modo, en relación con el personero municipal, la Ley 136 de 1994 regula el 
fenómeno de la delegación de funciones, de manera concreta y específica, es decir, 
mediante la determinación de las funciones delegables y los funcionarios en los cuales 
puede delegar. En tal sentido, el numeral 26 del artículo 178 de la ley citada dispone: 

 “Delegar en los judicantes adscritos a su despacho, temas relacionados con: derechos 
humanos y víctimas del conflicto conforme a la ley 1448 de 2011 y su intervención en 
procesos especiales de saneamiento de títulos que conlleven la llamada falsa tradición y 
titulación de la posesión material de inmuebles.” 

Por lo tanto, se concluye que los personeros municipales no están autorizados para 
delegar en otro funcionario cualquier función, pues solo pueden delegar la competencia 
que tienen para intervenir en temas relacionados con derechos humanos y su 
intervención en los procesos especiales de saneamiento de títulos. Y en el caso concreto 
enunciado en la pregunta, si la personería delegada ya está creada por el Concejo 
es porque ya tiene sus facultades asignadas y eventualmente, el personero solo 
podría delegar las funciones mencionadas en el numeral 26 del artículo 178 de la 
Ley 136 de 1994. Es decir, la opción B calificada como correcta sobre delegación no 
tiene coherencia con la pregunta; en consecuencia, solicito calificar como correcta la 
opción C escogida por el suscrito porque la creación y la asignación de funciones  de la 
personería delegada está a cargo del Concejo Municipal. 

-Pregunta 13 
 
El enunciado de la pregunta menciona unas inconformidades sobre el desempeño de un 
funcionario de la Personería y se indaga sobre la actuación que debe realizar el 
Personero. Aquí, la opción correcta es la A elegida por el suscrito porque el Personero 
tiene sus propias funciones y no debe reasumir funciones asignadas a otro cargo. El 
asunto se regula en la Ley 136 de 1994: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#180
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#181
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#178.26
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#178
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043#0


“ARTÍCULO 178. FUNCIONES. El Personero ejercerá en el municipio, bajo la dirección suprema 
del Procurador General de la Nación, las funciones del Ministerio Público, además de las que 
determine la Constitución, la Ley, los Acuerdos y las siguientes: 

“1. Vigilar el cumplimiento de la Constitución, las leyes, las ordenanzas, las decisiones judiciales 
y los actos administrativos, promoviendo las acciones a que hubiere lugar, en especial las 
previstas en el artículo 87 de la Constitución. (…)” 

Las inconformidades descritas en la pregunta no tienen la connotación de una denuncia 
formal, ni endilgan una responsabilidad penal o disciplinaria del funcionario que las ha 
generado. Además, este servidor tiene unas funciones asignadas que no debe reasumir 
el Personero, pero el Personero sí debe tomar otras medidas para garantizar una debida 
prestación del servicio a cargo de la entidad que encabeza.  
 
Por ende, según el supuesto del enunciado, el Personero debe eximir de responsabilidad 
al funcionario y tomar medidas como cabeza de la entidad, pero sin reasumir funciones 
de otro cargo. En consecuencia, solicito calificar como correcta la opción A elegida. 
 
-Pregunta 31 
 
En la pregunta se indaga sobre “la principal acción humanitaria” del Personero en 
relación con el SIVJRNR y se ha calificado como correcta la opción B sobre promover el 
reconocimiento de responsabilidad voluntaria. Sin embargo, la opción C escogida debe 
ser calificada como correcta porque corresponde también a uno los componentes del 
SIVJRNR la coordinación en la búsqueda de personas; ya que este Sistema Integral de 
Verdad, Justicia, Reparación y no repetición cumple sus objetivos por medio de tres ejes 
principales que son la Comisión para el esclarecimiento de la verdad y la no repetición 
civil, La Unidad de búsqueda de personas dadas por desaparecidas y la Jurisdicción 
Especial para la Paz (JEP). 
 
Y en cuanto a las funciones del Personero, La Ley 136 de 1994 establece: 

“ARTÍCULO 178. FUNCIONES. El Personero ejercerá en el municipio, bajo la dirección suprema 
del Procurador General de la Nación, las funciones del Ministerio Público, además de las que 
determine la Constitución, la Ley, los Acuerdos y las siguientes: 

(…) 15. Divulgar, coordinar y apoyar el diseño, implementación y evaluación de políticas públicas 
relacionadas con la protección de los derechos humanos en su municipio; promover y apoyar 
en la respectiva jurisdicción los programas adelantados por el Gobierno Nacional o 
Departamental para la protección de los Derechos Humanos, y orientar e instruir a los 
habitantes del municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades públicas o privadas 
competentes.”  
 
Por ende, las funciones del Personero no priorizan ninguna acción humanitaria en 
especial; por el contrario, el Personero debe promover y apoyar los programas. A partir 
de esto, se concluye que el SIVJRNR no tiene una principal acción humanitaria para 
el Personero, por el contrario, las acciones del Personero tienen igual importancia 
humanitaria para todo el programa compuesto por tres ejes de esclarecimiento de 
la Verdad, la Búsqueda de personas y colaboración con los procesos jurisdiccionales 
ante la JEP. En virtud de lo anterior, solicito calificar como correcta la opción C elegida 
por el suscrito. 
 
-Pregunta 32 
 
En el enunciado de la pregunta se menciona a un miembro de la comunidad LGTB+ que 
está siendo amenazado por un grupo no identificado. La opción C elegida es correcta 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html#87


porque el Personero como servidor público debe verificar la posible ocurrencia de una 
conducta punible y remitir la actuación ante la autoridad competente, que en este caso 
es la Fiscalía. En cuanto a este tema, hay Directrices del Ministerio de Justicia y del 
Derecho donde se indica que “si alguien es víctima o conoce casos que configuren el delito 
de amenaza, debe presentar denuncia ante la Fiscalía General de la Nación, de forma verbal o 
escrita, narrando de forma clara y breve los hechos.” 
 
Asimismo, se ha fijado como función de las Personerías que: “Una vez se identifica que no 
se tiene competencia para asumir el caso, se realiza la respectiva remisión a la entidad 
competente. Dicha remisión se hace de manera integral y adecuada para evitar la revictimización 
de la persona usuaria. Explíquele por qué no puede asumir el caso y la entidad que tiene 
competencia para recibirlo.”  

En todo caso, según el enunciado de la pregunta estamos ante una conducta que puede 
configurarse en el delito consagrado en el “ARTÍCULO 347. AMENAZAS.  El que por 
cualquier medio atemorice o amenace a una persona, familia, comunidad o institución, con el 
propósito de causar alarma, zozobra o terror en la población o en un sector de ella (…)” 

Del mismo modo, La Ley 906 de 2004 en el artículo 67 consagra el “DEBER DE 
DENUNCIAR. Toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de cuya comisión tenga 
conocimiento y que deban investigarse de oficio. 

El servidor público que conozca de la comisión de un delito que deba investigarse de oficio, 
iniciará sin tardanza la investigación si tuviere competencia para ello; en caso contrario, 
pondrá inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad competente.” 

A partir de lo explicado, es razonable afirmar que para el enunciado de la pregunta, la 
opción correcta es la A, ya que el Personero como servidor público tiene el deber 
de denunciar ante la Fiscalía la presunta conducta punible puesta en su conocimiento 
con la narración de los hechos y sus respectivos soportes. Además, la opción B no es 
correcta porque en el enunciado se menciona a un “grupo no identificado”, por lo que 
no se cumplen los presupuestos para diligenciar el formulario mencionado. En 
conclusión, solicito calificar como correcta la opción A elegida. 

-Pregunta 36 
 
En el enunciado de la pregunta se menciona a la Secretaría de Educación como 
coadministradora de los recursos de gratuidad y se indaga sobre los requisitos para el 
funcionamiento de la Institución educativa. La opción correcta también puede ser la 
opción A elegida por el suscrito porque el numeral 11 del artículo 11 del Decreto 4791 de 
2008 autoriza la contratación de servicios técnicos como los de un secretario 
administrativo. 
 
En todo caso, el enunciado de la pregunta no discrimina si la contratación será para 
una gestión específica y temporal que no pueda ser desempeñada por empleados 
de planta; hipótesis en la cual se permitiría la contratación tanto del contador como de 
un secretario administrativo.  
 
Lo anterior, con fundamento en la Ley 715 de 2001, Decreto 4791 de 2008 adicionado 
por el Decreto 4807 de 2011 y compilados en el Decreto 1075 de 2015. Específicamente, 
el Artículo 11 del Decreto 4791 de 2008 o Artículo 2.3.1.6.3.11 Decreto 1075 de 2015 
consagra: 

“Artículo  11. Utilización de los recursos. Los recursos sólo pueden utilizarse en los siguientes 
conceptos, siempre que guarden estricta relación con el Proyecto Educativo Institucional: 



(…) 11. Contratación de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestión 
específica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando no 
sean atendidas por personal de planta. (…) En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios 
Educativos no podrán destinarse al pago de acreencias laborales de ningún orden. (…)” 

En conclusión, del supuesto de hecho descrito en la pregunta, los recursos de gratuidad 
se podrían destinar para contratar un contador o un secretario administrativo porque son 
funciones de carácter técnico y/o profesional y no tienen relación con el servicio de 
educación como tal. En consecuencia, solicito calificar como correcta la opción A elegida 
por el suscrito. 

-Pregunta 37 
 
En el enunciado de la pregunta sobre el PAE, se indaga sobre “ante quienes deben 
interponerse los recursos”. Lo cual configura una redacción imprecisa por la utilización 
de un verbo incorrecto que no permite conectar el enunciado con las opciones de 
respuesta, por ende, la pregunta se debería suprimir en la calificación de todos los 
aspirantes o calificar la opción A como correcta con base en: 
 
La utilización del verbo “interponerse” no permite responder la pregunta en forma 
objetiva. En todo caso, si el enunciado estuviese bien redactado la opción A elegida por 
el suscrito también sería correcta porque los problemas de desnutrición también son un 
criterio de priorización según los lineamientos técnicos del PAE: 
 
“Los objetivos de la Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) que tienen 
impacto directo con el PAE, son (…)la prestación del servicio público del bienestar familiar 
dirigidos a la población, en especial la más vulnerable, garantizando el acceso a alimentos de 
calidad y en cantidad suficiente”. También, los criterios de priorización y focalización 
indican: 
 
“…En el caso del PAE se focalizará por:  Zona Geográfica: Área rural y Área urbana. 
Vulnerabilidad: Población de comunidades étnicas (indígenas, afrocolombianos, raizales, 
gitanos), población víctima del conflicto armado, población con vulnerabilidad nutricional y 
socioeconómica según los puntos de corte del SISBEN.” 
 
En conclusión, la opción A elegida por el suscrito también es correcta porque los 
problemas de desnutrición también son un criterio de priorización  en la 
distribución de recursos del PAE conforme a sus propios lineamientos técnicos. 
En todo caso, el enunciado está mal redactado porque utilizada el verbo “interponerse 
los recursos” que imposibilita responder a lo indagado, por lo que se podría también 
suprimir la pregunta de la calificación de todos los aspirantes. En conclusión, solicito 
calificar como correcta la opción A seleccionada. 
 
-Pregunta 42 
 
En el enunciado de la pregunta se menciona al Municipio como director y coordinador 
del Sistema de Seguridad Social en Salud del régimen Subsidiado, y específicamente 
sobre las funciones como ordenador del gasto. Dicho sistema tiene tres ejes principales 
que son el aseguramiento, el financiamiento y la promoción social. Entonces, los 
municipios como ordenadores del gasto tienen la función principal de contratar los 
servicios de salud con el fin de gestionar y supervisar el acceso a la población pobre 
según la calificación del SISBEN. 
 
Es decir, la opción A escogida por el suscrito es la correcta porque los municipios tienen 
funciones específicas frente a la identificación y afiliación de la población objeto, así 



como sobre la inversión, contratación y seguimiento de la ejecución de los recursos 
que financian el aseguramiento. También, encontramos que es deber de los entes 
territoriales el seguimiento y vigilancia al acceso efectivo de los servicios 
contratados por las EPS, por parte de la población beneficiaria.  
 
El régimen subsidiado es el mecanismo mediante el cual la población sin capacidad de 
pago, tiene acceso a los servicios de salud a través de un subsidio que ofrece el Estado. 
Y este subsidio es financiado por el SGP. Además, el plan nacional de desarrollo 
confirma que el financiamiento al régimen subsidiado proviene del Gobierno 
Nacional por medio del SGP y una porción de los aportes de los afiliados del régimen 
contributivo, así: 

“ARTÍCULO 242. SOLIDARIDAD EN EL SISTEMA DE SALUD. (…) La población que sea 
clasificada como pobre o vulnerable según el Sistema de Identificación de Potenciales 
Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), recibirá subsidio pleno y por tanto no deberá 
contribuir. (…) 

(…) Les corresponderá a las alcaldías municipales garantizar que los afiliados al régimen 
subsidiado en salud cumplan con los requisitos legales para pertenecer a dicho régimen, 
(…) 

Con base en lo expuesto, los Municipios tienen a cargo toda la gestión para la afiliación, 
contratación, acceso y posterior prestación del servicio de salud a la población vulnerable  
del régimen subsidiado según la calificación del SISBEN, pero el financiamiento 
proviene del Gobierno Nacional. En consecuencia, solicito calificar como correcta la 
opción A elegida. 

-Pregunta 51 
 
El enunciado de la pregunta menciona la necesidad de demandar el cumplimiento de 
acto administrativo “proferido en el territorio” e indaga sobre el despacho judicial 
competente. De entrada, se aclara que el mencionado acto administrativo pudo ser 
proferido en cualquier lugar de Colombia y por cualquier clase de autoridad porque 
“territorio” es definido por la RAE como: “Porción de la superficie terrestre perteneciente 
a una nación, región, provincia, etc”. Entonces existe el territorio nacional, departamental 
y municipal. Razón por la cual, las opciones A y B son correctas porque la norma especial 
que regula la acción de cumplimiento es la Ley 393 de 1997 y consagra: 

“ARTICULO 3o. COMPETENCIA.  De las acciones dirigidas al cumplimiento de normas con 
fuerza material de Ley o Acto Administrativo, conocerán en primera instancia los Jueces 
Administrativos con competencia en el domicilio del accionante. En segunda instancia será 
competente el Tribunal Contencioso Administrativo del Departamento al cual pertenezca el 
Juzgado Administrativo. 

(…) PARAGRAFO TRANSITORIO.  Mientras entran en funcionamiento los Jueces 
Administrativos, la competencia en primera instancia se radicará en los Tribunales 
Contenciosos Administrativos y la segunda en el Consejo de Estado.” 

Tan solo con la lectura del parágrafo transitorio, dependiendo del “territorio” y del 
domicilio del demandante, el despacho judicial competente también podría ser un 
Tribunal Administrativo en primera instancia cuando no exista Juzgado 
Administrativo en el domicilio del demandante o cuando haya sido proferido por una 
dirección territorial de una autoridad del orden nacional. Posteriormente, el tema se 
reguló en la Ley 1437 de 2011 que consagra: 
 



“ARTÍCULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA 
INSTANCIA.  Los tribunales administrativos conocerán en primera instancia de los siguientes 
asuntos: 
 
(…) 14. De los relativos a la protección de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, 
contra las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo 
ámbito desempeñen funciones administrativas.” 
 
Es importante destacar que, en virtud de la desconcentración las autoridades del orden 
nacional tienen sedes en el “territorio” que al parecer pretendía referirse el enunciado; 
por lo que por ejemplo, si el acto administrativo es proferido por la Dirección Territorial 
del Ministerio de Transporte ubicado en Neiva (Huila), el despacho judicial competente 
sería el Tribunal Administrativo en primera instancia. Finalmente, la misma Ley 1437 
de 2011 consagra: 
 
“ARTÍCULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA 
INSTANCIA: Los juzgados administrativos conocerán en primera instancia de los siguientes 
asuntos: 
 
(…) 10. De los relativos a la protección de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, 
contra las autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local o las 
personas privadas que dentro de esos mismos ámbitos desempeñen funciones administrativas.” 
 
Con base en lo narrado, se concluye que las opciones A y B son correctas porque la 
competencia también es del Tribunal Administrativo en primera instancia según el 
parágrafo transitorio de la propia Ley 393 de 1997 en consonancia con La Ley 1437 de 
2011 que también asigna competencia al Tribunal Administrativo en primera instancia en 
virtud de la naturaleza jurídica de la autoridad que profiere el acto administrativo sin 
importar el “territorio”. En consecuencia, solicito calificar como correcta la opción A 
elegida por el suscrito. 
 
-Pregunta 58 
 
En el enunciado se describe una riña en un bar junto al ejercicio de la prostitución 
sin autorización, por lo que la autoridad de policía procede a imponer amonestación y 
suspensión inmediata de la actividad; se indaga sobre el procedimiento y se ha calificado 
como correcta la opción C porque el procedimiento es errado porque se debió dar aviso 
a la Defensoría del Pueblo o a la Personería. 
 
Sin embargo, en este caso la opción correcta es la B porque la medida correctiva de 
suspensión está a cargo del inspector de Policía y la amonestación era procedente. 
Asimismo, no avisar a la Defensoría del Pueblo o al Personero Municipal no invalida el 
procedimiento porque puede hacerse después pues la norma no consagra un plazo 
perentorio; En todo caso, los hechos de la pregunta no se encajan en la conducta que 
genera el deber de dar aviso a dichas entidades. Frente a este asunto, la Ley 1801 de 
2016 consagra: 

“ARTÍCULO 44. COMPORTAMIENTOS EN EL EJERCICIO DE LA PROSTITUCIÓN. Los 
siguientes comportamientos afectan la convivencia y por lo tanto no deben ser realizados por las 
personas que ejercen la prostitución: 

(…) 5. Negarse a: 

a) Portar el documento de identidad; 



b) Utilizar los medios de protección y observar las medidas que ordenen las autoridades 
sanitarias; 

c) Colaborar con las autoridades sanitarias que ejercen la prevención y el control de 
enfermedades de transmisión sexual y VIH, atender sus indicaciones. 

PARÁGRAFO 1o. Quien incurra en uno o más de los comportamientos señalados será objeto 
de la aplicación de las siguientes medidas: 

(…) Numeral 5: Amonestación; Al responsable del lugar donde ejerce la actividad: Suspensión 
temporal de actividad. 
 
(…) PARÁGRAFO 3o. Cuando haya lugar a la aplicación de las medidas previstas en el 
numeral 5 del parágrafo primero, la autoridad de Policía deberá dar aviso a la Defensoría del 
Pueblo o al Personero Municipal o Distrital según corresponda.” 

Con base en ello, es razonable afirmar que es un deber avisar a la Defensoría  del 
Pueblo o al Personero Municipal únicamente cuando se incurren en las conductas 
del numeral 5 y se imponga la medida de amonestación junto a la suspensión. Sin 
embargo, en el enunciado de la pregunta no se mencionó ninguna de las conductas 
del numeral 5, por lo que la autoridad de policía no tenía el deber de informar a la 
Defensoría ni a la personería. 

Asimismo, se destaca que el uniformado de la policía y su comandante tienen la facultad 
para imponer la medida de amonestación en el lugar de los hechos que no tiene ninguna 
consecuencia; por lo que frente a cualquier conducta sería procedente cuando no 
atienden las órdenes de la autoridad. Seguidamente, también el “ARTÍCULO 46. 
COMPORTAMIENTOS DE LOS PROPIETARIOS, TENEDORES, ADMINISTRADORES O 
ENCARGADOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS, INMUEBLES O LUGARES DONDE SE 
EJERZA LA PROSTITUCIÓN. Los siguientes comportamientos afectan la convivencia y por lo 
tanto no deben ser realizados por propietarios, tenedores, administradores o encargados de los 
establecimientos, inmuebles o lugares donde se ejerza la prostitución, así como las personas 
que organizan la provisión de ese tipo de actividad: 

1. Incumplir cualquiera de los requisitos establecidos en la normatividad vigente para los 
establecimientos, inmuebles o lugares en donde se ejerza la prostitución. 

(…) 4. Incumplir cualquiera de las condiciones previstas en el artículo 43. 

PARÁGRAFO. Quien incurra en uno de los comportamientos señalados será objeto de la 
aplicación de las siguientes medidas: 

(…) Numeral 1 será multa general tipo 4; suspensión definitiva de la actividad y para el numeral 
4 será multa general tipo 3; suspensión definitiva de la actividad.” 

Según lo citado, la suspensión era procedente. Finalmente, tenemos el “ARTÍCULO 93. 
COMPORTAMIENTOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y TRANQUILIDAD QUE 
AFECTAN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA. Los siguientes comportamientos relacionados con la 
seguridad y tranquilidad afectan la actividad económica y por lo tanto no deben realizarse: 

(…) 2. Auspiciar riñas o incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar en agresiones 
físicas o escándalos.” 

Conducta frente a la cual, la medida correctiva a aplicar para el Numeral 2 es la 
suspensión temporal de la actividad. 

Con base en lo expuesto, la opción correcta es la B porque la amonestación puede 
ser impuesta por cualquier autoridad de policía en el lugar de los hechos y la 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1801_2016.html#43


decisión definitiva sobre la suspensión de la actividad está a cargo del inspector. 
En todo caso, el deber de dar aviso a la Defensoría del Pueblo o a la Personería surge 
únicamente cuando se impone amonestación y suspensión a raíz de las conductas 
enlistadas en el numeral 5 del artículo 44 aplicable a las personas que ejercen la 
prostitución y no a los propietarios de los bares. En consecuencia, solicito calificar como 
correcta la opción B seleccionada. 

-Pregunta 63 
 
En el enunciado se describe a un ciudadano que acude ante el Personero porque 
pretende recusar a “la autoridad de policía” y se indaga sobre la actuación que debe 
realizar el Personero. De entrada, en virtud de la referencia genérica sobre “la autoridad 
de policía”, esta podría ser el inspector de policía o el Alcalde y frente al trámite de las 
recusaciones en el proceso policivo se aplica La Ley 1564 de 2012 o CGP, la cual indica 
que se debe presentar la recusación ante el funcionario que está conociendo del proceso; 
y la Ley 1801 de 2016 tan solo indica que la recusación la resolverá el superior, que para 
el caso concreto podría ser el Alcalde si se recusa al Inspector o el mismo Personero si 
se recusa al Alcalde.  
 
Incluso, la opción C elegida por el suscrito permite inferir que el proceso se está 
tramitando en la inspección de policía porque utiliza la palabra “redireccionar”, por lo que, 
la opción C sería la única opción correcta eventualmente. Ley 1801 de 2016 regula el 
tema así: 

“ARTÍCULO 229. IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. Las autoridades de Policía podrán 
declararse impedidas o ser recusadas por las causales establecidas en las disposiciones del 
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

PARÁGRAFO 1o. Los impedimentos y recusaciones serán resueltos por el superior jerárquico 
en el término de dos (2) días. 

PARÁGRAFO 2o. En el caso de los Alcaldes Distritales, Municipales o Locales, resolverá el 
impedimento o recusación, el personero municipal o distrital en el término de dos (2) días. 
Cuando se declare el impedimento o recusación, conocerá del asunto, el alcalde de la jurisdicción 
más cercana.” 

Sobre este tema,  La  Corte Constitucional  en sentencia T-176 de 2019 concluyó: 
 
“El artículo 229 del CNPC prevé que, en el proceso verbal abreviado, “las autoridades de 
policía podrán declararse impedidas o ser recusadas por las causales establecidas en 
las disposiciones del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo”. (…) Por su parte, el artículo 1 del CGP dispone que, frente a lo no 
regulado expresamente en leyes especiales, este código “se aplica a todas (…) las 
actuaciones de (…) autoridades administrativas, cuando ejerzan funciones 
jurisdiccionales”, como es el caso de los inspectores de policía en el marco de los 
procesos policivos (…) 
 
En tales términos, el procedimiento aplicable a los impedimentos y recusaciones en 
el proceso de policía verbal abreviado es el previsto por los parágrafos 1 y 2 del artículo 
229 del CNPC y los artículos 142 y siguientes de La Ley 1564 de 2012 o CGP. Esto 
es así por tres razones. Primero, los dos parágrafos del artículo 229 del CNPC prevén la 
regulación especial que el Legislador dispuso para el trámite de impedimentos y 
recusaciones en el marco del proceso policivo verbal abreviado. Segundo, según lo 
dispuesto por artículo 1 del CGP, en lo no regulado por La Ley 1801 de 2016 
respecto del trámite de impedimentos y recusaciones, aplica la regulación prevista 



por el CGP, en particular la dispuesta a partir de su artículo 142. Tercero, el artículo 229 
del CNPC remite al Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo solo en relación con “las causales” de impedimento y recusaciones, que 
no en relación con el procedimiento aplicable a estos supuestos.” 
 
En conclusión, según el artículo 142 de La Ley 1564 de 2012, la recusación se debe 
presentar ante el funcionario que tramita el respectivo proceso y en virtud de la 
norma especial contenida en el parágrafo 1 del artículo 229, el superior tan solo 
resolverá dicha solicitud. En consecuencia, la opción correcta también puede ser la C 
elegida por el suscrito porque el enunciado no identifica a la autoridad de policía, por lo 
que podría ser el inspector o el Alcalde que está tramitando el proceso policivo. De este 
modo, solicito calificar como correcta la opción C. 
 
-Pregunta 67 
 
El enunciado describe a un ciudadano que desea asesoría sobre un acta de conciliación 
por un delito de “estafa” que fue realizada en una “notaría”; se indaga sobre el trámite 
a seguir. Aquí, la opción correcta es la B elegida por el suscrito porque el acta de 
conciliación ante una notaría por un delito querellable se puede ejecutar ante el juez 
competente y tiene plena validez. Además, se destaca que en la pregunta se señaló que 
la conciliación fue realizada en una notaría, pero no por el notario. 

Frente a este supuesto de hecho, la Ley 2220 de 2022 consagra: 

“ARTÍCULO 10. OPERADORES AUTORIZADOS PARA CONCILIAR 
EXTRAJUDICIALMENTE. Serán operadores de la conciliación extrajudicial en derecho: 

a) Los conciliadores inscritos en los centros de conciliación debidamente autorizados para prestar 
sus servicios, sean de entidades con o sin ánimo de lucro, de notarías, de entidades públicas o 
de los consultorios jurídicos de las Instituciones de Educación Superior.(…)” 

Posteriormente, se regula la CONCILIACIÓN POR NOTARIOS Y CENTROS DE 
CONCILIACIÓN DE NOTARÍAS.   

“ARTÍCULO 24. CONCILIACIÓN POR NOTARIOS. El notario podrá actuar como conciliador en 
su notaría de forma personal e indelegable en los asuntos directamente autorizados por la 
ley en materia civil y de familia y tendrá los mismos deberes y obligaciones establecidos en la 
presente ley”. 

En virtud de lo anterior, los notarios en forma personal pueden ser conciliadores en 
asunto civiles y de familia, pero las notarías pueden celebrar conciliaciones en materia 
penal también en relación con delitos querellables, así: 

“ARTÍCULO 25. CENTROS DE CONCILIACIÓN DE NOTARÍAS. Cuando el notario, decida 
prestar el servicio a través de conciliadores en derecho, deberá crear centro de conciliación de 
conformidad con el procedimiento y los requisitos establecidos en la presente ley. (…)” 

Específicamente para el delito de estafa, la Ley 906 de 2004 consagra que: 

“ARTÍCULO 74. CONDUCTAS PUNIBLES QUE REQUIEREN QUERELLA.  Para iniciar la 
acción penal será necesario querella en las siguientes conductas punibles: 

2. (…)  estafa cuya cuantía no exceda de ciento cincuenta (150) salarios mínimos mensuales 
legales vigentes (C. P. Artículo 246 inciso 3)” 

En el mismo código, tenemos el “ARTÍCULO 522. LA CONCILIACIÓN EN LOS DELITOS 
QUERELLABLES. La conciliación se surtirá obligatoriamente y como requisito de procedibilidad 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr008.html#246


para el ejercicio de la acción penal, cuando se trate de delitos querellables, ante el fiscal que 
corresponda, o en un centro de conciliación o ante un conciliador reconocido como tal. 

(…) Si la audiencia de conciliación se realizare ante un centro o conciliador reconocidos 
como tales, el conciliador enviará copia del acta que así lo constate al fiscal quien procederá al 
archivo de las diligencias si fue exitosa o, en caso contrario, iniciará la acción penal 
correspondiente, si fuere procedente, sin perjuicio de que las partes acudan al mecanismo de la 
mediación. 

(…) La conciliación se ceñirá, en lo pertinente, a lo establecido en la Ley 640 de 2001.” 

En este punto, se debe realizar una interpretación sistemática de las normas 
citadas, las cuales indican que frente al delito de estafa procede la conciliación 
porque es querellable y dicho trámite se rige por la Ley 2220 de 2022 que derogó 
la Ley 640 de 2001. 

Por ende, la conciliación puede presentarse ante el fiscal que corresponda, en un 
centro de conciliación como el de una notaría o ante un conciliador reconocido 
como tal; por lo tanto es posible que se surta ante un notaría, tal como lo describió 
el enunciado de la pregunta. En consecuencia, la opción correcta es la B elegida 
por el suscrito porque estamos ante un delito querellable y la notaría mencionada 
en la pregunta puede celebrar el acta por medio de su centro de conciliación o 
conciliadores en derecho tiene competencia para suscribir actas de conciliación 
en asuntos penales en relación con delitos querellables como la estafa. En virtud 
de esto, solicito calificar como correcta la opción B. 

2. Reclamación contra el resultado de la prueba de competencias laborales 
 
Según lo establecido en el Art. 2.2.4.5 del Decreto 1083 de 2015 sustituido por el Decreto 
815 de 2018 Artículo 2.2.4.8., las Competencias funcionales precisarán y detallarán lo 
que debe estar en capacidad de hacer el empleado para ejercer un cargo público y 
se define con base en el contenido funcional del mismo. Permite establecer, además 
del conocimiento, la relación entre el saber y la capacidad de aplicación de dichos 
conocimientos.” 
 
Seguidamente, se identificarán las dos (2) preguntas de la prueba de competencias 
laborales contra las cuales se dirige esta reclamación y los argumentos para que 
procedan a calificar como correcta la opción seleccionada.  
 
-Pregunta 77 
 
La situación descrita busca responder a la implementación de lo aprendido en una 
capacitación previa. La respuesta correcta es la C que menciona una guía de ejecución 
para que los funcionarios capacitados sigan unos lineamientos porque la opción B que 
menciona simplemente recordar la funcionalidad de lo aprendido resulta insuficiente para 
la implementación requerida en el enunciado. 
 
Lo anterior, porque la actividad idónea para implementar lo aprendido es fijar unos 
parámetros para la ejecución material del tema objeto de capacitación y no el verbo 
“recordar” la funcionalidad que resulta insuficiente. Por ende, solicito calificar como 
correcta la opción C seleccionada. 
 
-Pregunta 82 
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0640_2001.html#1


En el enunciado se describe una situación en la cual han dejado un escrito en el 
despacho del Personero cuya competencia corresponde a otra dependencia, pero de la 
misma personería. Y se indaga sobre la actuación a seguir por parte del Personero. 
 
La opción correcta es la C elegida porque el Personero debe aplicar en forma práctica 
todos sus conocimientos en situaciones como esta, por lo que no requiere “confirmar con 
su asistente”, pues se reitera, él como cabeza de la entidad debe tener la capacidad para 
determinar a cuál dependencia le corresponde el escrito sin necesidad de confirmar con 
un funcionario inferior. 
 
Por el contrario, el Personero debe informar al encargado de la correspondencia interna 
y tomar medidas para prevenir estas situaciones que directamente generan demoras en 
la respuesta al respectivo escrito. Con base en lo estudiado, solicito calificar como 
correcta la opción C elegida. 
 

3. Petición 
 
Solicito calificar como correctas las 11 preguntas previamente analizadas y asignar un 
puntaje directo de 88,57/100 en la prueba de conocimientos; y calificar como correctas 
las 2 preguntas estudiadas y en conscuencia, asignar un puntaje directo de 96,66/100 
en la prueba de competencias laborales. 

 
Gracias, 

Daniel Eduardo Cortés Cortés 
CC 1.075.244.030  
 
 



  

 

Bogotá D.C. 22 de diciembre de 2023 
 
 
 

Señor aspirante 
DANIEL EDUARDO CORTES CORTES 
danielcortesabogado@gmail.com 

E. S. M 
 

 

P-RECNEV-007 

 

  
Dentro del término establecido para dar respuesta a las reclamaciones presentadas durante 
el proceso de selección determinado mediante la resolución 114 de 2023 suscrita por el 
Concejo de Neiva procedemos a dar respuesta a las reclamaciones allegadas en modo y 
tiempo establecidos por la  
 

DE LA RECLAMACIÓN  
 

 
Dentro del periodo de reclamación usted manifestó inconformidad referida a algunos 
de los cuestionamientos establecidos en las pruebas aplicadas de la siguiente manera:  
 

 
1. Frente a la pregunta 12: Justificación: Con el objeto de realizar las actividades 

propias de la personería, el personero deberá utilizar la figura de la delegación para 
que los personeros delegados puedan actuar en nombre y representación, el nombre 
propio de los cargos creados establece per se la figura a utilizar. Página 157 

 
2. Frente a la pregunta 13: Justificación: La delegación exime de responsabilidad al 

delegante, la cual corresponderá exclusivamente al delegatoria, sin perjuicio de que 
en virtud de los dispuesto en el artículo 211 de la CP, la autoridad delegante pueda 
en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los actos expedidos . página 
157 

 
3. Frente a la pregunta 31: Frente esta pregunta se conde el punto. 

 
4. Frente a la pregunta 32: Para el caso del ítem 32 la victima de hostigamiento tiene 

dos características de riesgo, su condición de ciudadano LGBTIQ y ser ex 
combatiente de las FARC EP, el enunciado señala que este ciudadano acude al 
despacho del personero. 
 
A su vez, el enunciado hace énfasis en indicar que: “está en riesgo su integridad 
física, como su vida,” requiere de protección inmediata.  
 
Existe un Sistema de Protección y Seguridad, compuesto por La Unidad de 
Víctimas, la Defensoría del Pueblo, La Procuraduría General de la Nación y en 
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general cualquier entidad, quienes deben seguir un protocolo de atención, el 
Ministerio de Justicia establece por medio de la página 
webinjusticia.gov.co/programas-co/LegalApp/Paginas/Que-debo-hacer-para-
solicitar-las-medidas-de-proteccion-y-seguridad-debido-a-continuas-amenazas-
contra-mi-vida-y-ante-que-.aspx y señala:  

 
(. . .) “3. La Unidad de Víctimas, la Defensoría del Pueblo, La Procuraduría General de la 
Nación,  y en general cualquier entidad. La autoridad que reciba a la víctima debe comunicarse 
de manera inmediata con la Policía Nacional, a través de enlaces específicos en cada 
departamento.Al mismo tiempo debe de llenar el formulario de Hechos Atribuibles a Grupos 
Armados al Margen de la Ley, el cual puede descargar al dar clic aquí  y remitirlo a la Unidad 
Nacional de Justicia Transicional de la Fiscalía General de la Nación.”(. . .) 

  

Es fundamental que el aspirante, lea todo el enunciado en el se indica el riesgo 
que corre el ciudadano, la principal acciones procurar la protección y después las 
acciones legales como administrativas que lleven a identificar a los agresores. 

 
5. Frente a la pregunta 36: El enunciado, dentro de los elementos determinantes habla 

de recursos y su administración, por ello es necesario conocer la naturaleza de los 
fondos educativos: 
(. . .) “Los Fondos de Servicios Educativos son cuentas contables de los establecimientos 
educativos, creadas como un mecanismo de gestión presupuestal y ejecución de recursos para la 
adecuada administración de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento 
e inversión distintos a los de personal.   
Dichos Fondos perciben ingresos de los diferentes niveles de Gobierno y de otras fuentes privadas, 
destinados exclusivamente a atender el servicio fundamental de educación y por lo tanto, son recursos 
públicos que deben manejarse de conformidad con las normas establecidas, buscando la eficiencia 
administrativa en beneficio de la comunidad. Por consiguiente, cada entidad territorial certificada a 
través de  sus secretarías de educación en cumplimiento  de sus funciones debe ejercer un papel 
fundamental en la orientación y control de su ejecución . . . 

Teniendo en cuenta  que  no  todos los establecimientos educativos estatales 
deben  contar  necesariamente  con  un  Fondo  de Servicio Educativo,  pero si deben  estar  asociados 
a uno existente de manera que puedan percibir los recursos tanto por venta de servicios como 
trasferencias de los diferentes niveles de Gobierno y especialmente  de los recursos de gratuidad 
asignados por la Nación a través del Sistema General de  Participaciones, es importante revisar los 
Fondos existentes y su funcionamiento así  como definir los nuevos Fondos 
requeridos, vale la pena aclarar que solo podrá existir un fondo por institución educativa.   
Como un prerrequisito para el funcionamiento de los Fondos, la Secretaria de Educación debe verificar 
la existencia de:  Consejo Directivo, Consejo de Padres de  Familia, Proyecto Educativo Institucional y 
la definición de tarifas educativas.   
Para la creación de los Fondos se debe tener en cuenta: matrícula actual, monto de ingresos 
proyectados que  permita garantizar  la  contratación de  un  contador(. . .) 
https://www.mineducacion.gov.co/normatividad/1753/articles-200659_archivo 

 
 Conforme el enunciado advierte se está hablando del manejo de los recursos, por 
lo tanto, tiene relación con los fondos de servicios educativos, en razón de ello se 
debe descartar las otras opciones. 

 
6. Frente a la pregunta 37: Revisado el enunciado dentro del mismo nos emplea el 

verbo INTERPONER, como usted lo asevera, para el caso el enunciado habla del 
Programa de Alimentación Escolar PAE y cual es el objetivo principal. 

 
Esta pregunta se refiere al Programa de Alimentación Escolar, esta corresponde a 
una de las estrategias diseñadas para fortalecer la política de permanencia escolar 
del Ministerio de Educación Nacional, a través de la cual se facilita el acceso de la 
población objetivo a un complemento alimentario, sumando esfuerzos en la atención 



  

integral de los beneficiarios del sistema educativo 
público.”https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
35135_archivo_pdf_enfoque_PAE.pdf 
 
Le ley 1176 de 2007, articulo 16: El programa de alimentación escolar se financiará con 

recursos de diferentes fuentes. Para el efecto, las entidades territoriales seguirán y aplicarán, en primer 
término los lineamientos técnico-administrativos básicos respecto de la complementación alimentaria, 
los estándares de alimentación, de planta física, de equipo y menaje y de recurso humano, y las 
condiciones para la prestación del servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICBF) para el desarrollo del programa. Adicionalmente, considerarán los lineamientos 
previstos en sus planes de desarrollo.  

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar articulará las acciones que desarrollen los diferentes 
agentes para la ejecución de este programa. 

Parágrafo. Con el fin de alcanzar las coberturas universales básicas en el programa de alimentación 

escolar, en los términos del artículo 19 de la presente ley las entidades territoriales deberán garantizar 
la continuidad de la cobertura alcanzada en la vigencia fiscal de 2007 financiada con recursos propios, 
recursos de libre inversión y de libre destinación de la participación de propósito general y recursos de 

calidad educativa de la participación de educación del Sistema General de Participaciones.” 

Es importante que el aspirante se restringa al enunciado junto con las opciones, 
como se advierte en el enunciado se trata del Programa de Alimentación Escolar, 
como política pública, busca fortalecer la permanencia escolar. 

7. Frente a la Pregunta 42: Al igual que en el anterior ítem, se presenta que el 
enunciado claramente advierte que la función de la entidad territorial el Sistema 
General de Seguridad Social en Salud y ordenadores del gasto, la norma aplicable 
efectivamente es la ley 715 de 2001. 

En el acápite 44.2 “De aseguramiento de la población al Sistema General de 
Seguridad Social en Salud: 
44.2.1. Financiar y cofinanciar la afiliación al Régimen Subsidiado de la población 
pobre y vulnerable y ejecutar eficientemente los recursos destinados a tal fin.” 
 
El 44.3 Habla del Salud Pública, más no del Sistema General de Seguridad Social 
en Salud. Así las cosas, resulta que cada acápite del articulo 44 trata de temas 
diferentes que si bien se correlacionan regulan diferentes aspectos del Sector Salud 
y de las Competencias de las entidades territoriales. 
Se reitera la importancia de establecer todos los elementos del enunciado y las 
distinciones de este para orientarse y enlazar la clave. 

 
8. Frente a la pregunta 51: el análisis del reclamante es lejano a lo pretendido por la 

pregunta cuestionada acción de cumplimiento consagrada en el artículo 87 de la 
constitución política, es un mecanismo judicial de protección de derechos, 
consistente en la facultad que tiene toda persona de acudir ante el juez 
administrativo para solicitarle que ordene  a la autoridad pública o al particular en 
ejercicio de funciones públicas renuente, el cumplimiento de un deber contenido en 
una norma con fuerza material o acto administrativa cuya ejecución corresponde. 
Estas acciones serán conocidas en primera instancia por los jueces administrativos 
con competencia en el domicilio de accionante, y en segunda instancia por el tribunal 
contencioso administrativa. No se accede a la solicitud.  

 

https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-


  

9. Frente a la pregunta 58: Frente a la pregunta 58: Es necesario aclarar que el 
aspirante restringe el accionar a un policía cuando la pregunta claramente establece 
que son las autoridades realizan la acción contenida en el cuestionamiento, es claro 
que dicha determinación e fundamenta en hechos relevantes jurídicamente, y que 
el comisionista de la acción esta facultado para ella, facultado por la ley 1801 de 
2016 artículo 44, en este sentido, no está sujeta a interpretación la pregunta y por lo 
tanto no se accede a la solicitud.  
 

10. Frente a la pregunta 63: Frente a la pregunta 63: De acuerdo con este 
cuestionamiento el planteamiento realizado por su parte es errado es clara la norma 
1801 de 2016 en su artículo 205 que la competencia para resolver que quien debe 
resolver los impedimentos y recusaciones de las autoridades de policía es el alcalde, 
en ese caso la pregunta no está sujeta a interpretación. De acuerdo a lo anterior no 
se accede a la solicitud.   

 
11. Frente a la pregunta 67: En cuanto a la pregunta cuestionada nuevamente se extraen 

cuestionamientos que no son deducibles del enunciado propuesto en este caso la 
pregunta es especifica por un delito de índole penal el cual de forma clara no es 
competencia del notario conciliar, en este sentido es evidente que no es posible de 
forma alguna que este sea un hecho de su competencia de conformidad con lo 
establecido en la ley 2220 de 2022 articulo 25 por lo tanto no se accede a la solicitud. 

 
12. Frente a la pregunta 77: La opción planteada por parte de la universidad es correcta 

es correcta ya que, el aspirante se dirige a su equipo de trabajo comprometiéndolo 
con el desarrollo de la actividad general. Se evidencia que, crea compromiso y 
moviliza a los miembros de su equipo a gestionar, aceptar retos, desafíos y 
directrices para alcanzar las metas. Por lo tanto, se evidencia el cumplimiento de la 
competencia Liderazgo definida como “Gerenciar equipos, optimizando la aplicación 
del talento disponible y creando un entorno positivo y de compromiso para el logro 
de los resultados”, según el Decreto 815 de 2018. No se accede a la solicitud de 
cambio. 
 

13. Frente la pregunta 82: Es  correcta porque, al realizar esta acción, el evaluado recurre 
a su asistente para corroborar que esa solicitud debe ser gestionada por otra 
dependencia, lo que le permite tomar la decisión de encaminarla al responsable, y 
así le puedan dar el trámite correspondiente. Por tanto, evidencia la conducta: 
“Asume los efectos de sus decisiones y también de las adoptadas por el equipo de 
trabajo al que pertenece”, la cual está asociada con la competencia de competencia 
de Instrumentación de Decisiones, definida en el Decreto 815 del 2018 como “Decidir 
sobre las cuestiones en las que es responsable con criterios de economía, eficacia, 
eficiencia y transparencia de la decisión.” 

 
 
Dicho lo anterior se resuelve; 
 
 

1. Acceder a la solicitud elevada frente a la reclamación presentada. 
 

2. Modificar el resultado inicialmente entregado de 72,86 a 74,29 para la prueba de 
conocimientos y competencias laborales.   
 



  

 
3. Informar que el resultado final de la prueba de conocimientos se dará a conocer una 

vez publicado el resultado definitivo de la prueba. 
 

4. Contra la respuesta que resuelve la reclamación no procede recurso alguno.  
 

 
Cordialmente, 

 
 
 
 

JORGE ANDRES CASTAÑEDA CORREAL 
COORDINADOR JURIDICO DE PROYECTOS   
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL ÁREA ANDINA 

 



  

ELECCIÓN DEL PERSONERO MUNICIPAL DE NEIVA HUILA DEL PERIODO 2024-2028 

 

Neiva 22 de diciembre de 2023 

 

LISTADO DEFINITIVO RESULTADOS PRUEBAS DE 

CONOCIMIENTO Y COMPETENCIAS LABORALES 

 

 ELECCIÓN DEL PERSONERO MUNICIPAL DE NEIVA 

HUILA PARA EL PERIODO 2024 - 2028”. 

  

De conformidad con lo establecido en la resolución N°114 de 2023 (15 de 

noviembre de 2023) “POR MEDIO DE LA CUAL, SE CONVOCA Y REGLAMENTA 

EL CONCURSO PÚBLICO DE MÉRITOS PARA PROVEER EL CARGO DE 

PERSONERO MUNICIPAL DE NEIVA HUILA PARA EL PERIODO 2024-2028” se 

presenta a continuación los resultados definitivos de las pruebas de conocimiento y 

competencias laborales. 

 
 
 

CÉDULA 
RELACIÓN 

PRESENTE - 
AUSENTE 

PUNTAJE 
DIRECTO 

ACADÉMICA 

PUNTAJE 
DIRECTO 
LABORAL 

ELIMINATORIA 
DE PRUEBA 

7.304.953 Presente 87,14 80,00 Continua 

1.061.775.841 Presente 87,14 93,33 Continua 

1.075.233.433 Presente 82,86 90,00 Continua 

2.234.946 Presente 81,43 73,33 Continua 

1.075.237.517 Presente 81,43 76,67 Continua 

1.084.924.206 Presente 80,00 83,33 Continua 

4.920.103 Presente 77,14 80,00 Continua 

1.032.356.936 Presente 77,14 83,33 Continua 

1.075.251.949 Presente 77,14 93,33 Continua 

94.538.289 Presente 77,14 86,67 Continua 

79.997.961 Presente 77,14 70,00 Continua 

7.723.877 Presente 75,71 83,33 Continua 

1.077.862.000 Presente 75,71 93,33 Continua 

1.075.282.702 Presente 75,71 90,00 Continua 

80.086.469 Presente 75,71 83,33 Continua 



  

ELECCIÓN DEL PERSONERO MUNICIPAL DE NEIVA HUILA DEL PERIODO 2024-2028 

CÉDULA 
RELACIÓN 

PRESENTE - 
AUSENTE 

PUNTAJE 
DIRECTO 

ACADÉMICA 

PUNTAJE 
DIRECTO 
LABORAL 

ELIMINATORIA 
DE PRUEBA 

93.372.511 Presente 75,71 83,33 Continua 

1.075.244.030 Presente 74,29 90,00 Continua 

14.012.549 Presente 74,29 56,67 Continua 

1.086.136.255 Presente 74,29 80,00 Continua 

7.695.322 Presente 74,29 86,67 Continua 

1.072.920.266 Presente 74,29 80,00 Continua 

93.291.036 Presente 72,86 80,00 Continua 

36.314.394 Presente 72,86 86,67 Continua 

1.075.284.777 Presente 72,86 83,33 Continua 

93.239.819 Presente 72,86 73,33 Continua 

7.715.881 Presente 71,43 63,33 Continua 

79.453.124 Presente 71,43 73,33 Continua 

1.130.641.903 Presente 71,43 96,67 Continua 

26.431.396 Presente 70,00 90,00 Continua 

1.010.166.595 Presente 70,00 93,33 Continua 

1.075.294.661 Presente 70,00 93,33 Continua 

1.075.212.675 Presente 68,57 0,00 No continua 

12.134.327 Presente 67,14 0,00 No continua 

1.084.924.642 Presente 67,14 0,00 No continua 

83.235.962 Presente 67,14 0,00 No continua 

12.263.973 Presente 65,71 0,00 No continua 

79.955.918 Presente 65,71 0,00 No continua 

7.727.362 Presente 65,71 0,00 No continua 

83.212.454 Presente 65,71 0,00 No continua 

1.075.212.689 Presente 65,71 0,00 No continua 

1.080.935.935 Presente 65,71 0,00 No continua 

79.805.070 Presente 65,71 0,00 No continua 

1.077.859.687 Presente 64,29 0,00 No continua 

67.025.330 Presente 64,29 0,00 No continua 

26.477.667 Presente 64,29 0,00 No continua 

4.901.010 Presente 62,86 0,00 No continua 

7.722.635 Presente 62,86 0,00 No continua 

7.699.684 Presente 61,43 0,00 No continua 

1.075.245.667 Presente 61,43 0,00 No continua 

79.883.616 Presente 60,00 0,00 No continua 

7.726.372 Presente 60,00 0,00 No continua 



  

ELECCIÓN DEL PERSONERO MUNICIPAL DE NEIVA HUILA DEL PERIODO 2024-2028 

CÉDULA 
RELACIÓN 

PRESENTE - 
AUSENTE 

PUNTAJE 
DIRECTO 

ACADÉMICA 

PUNTAJE 
DIRECTO 
LABORAL 

ELIMINATORIA 
DE PRUEBA 

1.075.215.873 Presente 60,00 0,00 No continua 

1.026.255.243 Presente 60,00 0,00 No continua 

1.110.482.911 Presente 60,00 0,00 No continua 

1.075.269.622 Presente 60,00 0,00 No continua 

1.075.226.480 Presente 57,14 0,00 No continua 

55.178.802 Presente 57,14 0,00 No continua 

36.089.377 Presente 57,14 0,00 No continua 

7.701.814 Presente 57,14 0,00 No continua 

10.305.212 Presente 55,71 0,00 No continua 

67.029.050 Presente 55,71 0,00 No continua 

1.075.210.151 Presente 52,86 0,00 No continua 

7.732.466 Presente 52,86 0,00 No continua 

1.082.215.704 Presente 52,86 0,00 No continua 

55.067.255 Presente 52,86 0,00 No continua 

1.110.468.848 Presente 50,00 66,67 No continua 

4.924.367 Presente 48,57 0,00 No continua 

7.697.829 Presente 47,14 0,00 No continua 

1.020.843.096 Ausente 0,00 0,00 No continua 

4.899.159 Ausente 0,00 0,00 No continua 

24.347.567 Ausente 0,00 0,00 No continua 

7.698.586 Ausente 0,00 0,00 No continua 

1.112.106.646 Ausente 0,00 0,00 No continua 

1.075.217.350 Ausente 0,00 0,00 No continua 

1.075.285.208 Ausente 0,00 0,00 No continua 

26.422.948 Ausente 0,00 0,00 No continua 

1.075.292.098 Ausente 0,00 0,00 No continua 

83.253.989 Ausente 0,00 0,00 No continua 

12.137.392 Ausente 0,00 0,00 No continua 

14.698.892 Ausente 0,00 0,00 No continua 

36.305.353 Ausente 0,00 0,00 No continua 

1.075.229.498 Ausente 0,00 0,00 No continua 

1.085.929.823 Ausente 0,00 0,00 No continua 

1.075.269.273 Ausente 0,00 0,00 No continua 

1.022.032.414 Ausente 0,00 0,00 No continua 

 



Neiva, 17 de diciembre de 2023. 

 
Doctor  
Iván Alfredo Cangrejo Torres 
Presidente Concejo de Neiva 

 
 Fundación Universitaria del Área Andina (Areandina). 
 

Referencia: Petición de interés particular. RECLAMACIÓN y 
recurso de reposición contra la Resolución 114 -
115  de 2023 RESULTADOS PRELIMINARES 
PRUEBA DE CONOCIMIENTO PERSONERO. 

 
DIEGO FELIPE ORTIZ HERNADEZ, identificado con cédula de ciudadanía 
No. 1.075.212.675 de Neiva, aspirante al cargo de Personero Municipal, con 
fundamento en los artículos 23 constitucional, 13 de la Ley 1755 de 2015 y 
74 del CPACA, encontrándome dentro del término establecido en el Art. 76 
de esta última normativa, presento petición de interés particular y recurso 
de reposición contra la Resolución No 114 de 2023 RESULTADOS 
PRELIMINARES PRUEBA DE CONOCIMIENTO PERSONERO, con 
fundamento en lo siguiente: 

 

A. HECHOS Y CONSIDERACIONES 

1. Soy aspirante al cargo de Personero Municipal de Neiva dentro de la 
Resolución No 115 de 2023 RESULTADOS PRELIMINARES PRUEBA DE 
CONOCIMIENTO PERSONERO. 

 
2. Presenté la prueba de aptitudes, conocimientos y psicotécnica realizada 
el 09 de diciembre de 2023. 



3. Mediante Resolución 114 de 2023 RESULTADOS PRELIMINARES 
PRUEBA DE CONOCIMIENTO PERSONERO se publicaron los resultados 
de la prueba de aptitudes y conocimientos. En ella se me asigna un puntaje 
de en el componente de conocimiento de 68,57. 

 

4. Las reglas previstas en la Resolución No 115 de 2023, constituyen “ley 
del concurso”, es decir, son normas inmodificables de “auto vinculación y 
autocontrol” que deben ser respetadas y observadas tanto por los aspirantes, 

como por el Concejo de Neiva y la Fundación Universitaria del Área Andina 

(Areandina). Su desconocimiento “se convertiría en una trasgresión de 
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la 
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, así como el respeto por las 
legítimas expectativas de los concursantes”. 

 

Según el mencionado Acuerdo, la calificación de las pruebas de a 
conocimientos se debe realizar a partir de una escala estándar entre 1 y 
70 puntos, con puntuaje directo Académico superior de 70.00. 
 

Existe discrepancia en la formulación y calificación de las preguntas, por lo 
anterior, es necesario verificar si en el proceso de evaluación de la prueba, 
la Fundación Universitaria respetó los pesos asignados inicialmente e 
indicados en el acuerdo de convocatoria. En particular, si con el puntaje 
estándar y la   fórmula estadística utilizada, la Fundación Universidad Nacional 
cumple con el estándar 70,00 puntos para la prueba de conocimientos. 
 



 

5. Para el diseño, estructuración, aplicación y calificación de las pruebas de 
conocimientos, y competencias aptitudes y psicotécnica, el CONCEJO DE 
NEIVA, previa licitación, celebró el contrato de practica y calificación del 
Examen de Personero Municipal. 
 

De acuerdo con el pliego de condiciones y anexos técnicos de la licitación 
respectiva, el diseño y estructuración de las mencionadas pruebas estaría 

sometido a una serie de exigencias, controles y procedimientos técnicos para 
asegurar su validez, consistencia y confiabilidad, y con posterioridad a la 
aplicación de las pruebas, se debe llevar a cabo una etapa de revisión y 
corrección de las preguntas para eliminar ítems erróneos o actualizar las 
claves de respuesta, con el fin de mantener la fiabilidad de los resultados. 

 

Se destacan las siguientes reglas técnicas de la confeccionadas, las cuales 
constituyen <<ley del concurso>>: 

 
5.1. Talleres de construcción y aprobación de las preguntas desarrollados 

por un comité de expertos. Según el anexo técnico I del pliego de 
condiciones de la licitación6 que tuvo por objeto la contratación de servicios 
para la construcción de las pruebas de la Personero Municipal de Neiva, las 
preguntas serían estructuradas y “aceptadas por consenso” durante 
“talleres de construcción”, por parte de un comité de expertos “con altas 
calidades académicas y experiencia en la formulación de este tipo de 
procesos (…) idóneos en los saberes de los ejes temáticos”  
 

5.2. Talleres de validación de las preguntas con 2 nuevos expertos, previo 
a la aplicación de la prueba. El anexo técnico establece que el comité de 
expertos debía realizar “talleres de validación de las preguntas aceptadas, 
es decir, las preguntas estarían sometidas a un segundo proceso para su 
validación, con el fin de asegurar su confiabilidad y validez. 

 
5.3. Revisión y ensamblaje de pruebas, previo a su aplicación. La 

Personería Municipal de Neiva, en el documento técnico en mención, 
también previó una etapa para la revisión de las preguntas y el ensamble 
de las pruebas, en la que se contaría con “procedimientos para la detección 
de posibles fallas o inconsistencias en las preguntas”. Con este tercer 
proceso se buscó “tener un control de calidad de las preguntas, base 
fundamental para realizar la armada de la prueba definitiva, la pertinencia 
del proceso y el cumplimiento de las especificaciones técnicas”. 

 

5.4. Diseño de manual y metodología para la confección de las preguntas. 
Para asegurar “un proceso idóneo en los talleres de construcción [y] 
validación de preguntas…”, de las preguntas estaría “orientada por un 
Manual” en el que se señalarían las especificaciones técnicas “para la 
construcción de las preguntas, que proporcione claramente toda la 
descripción para que los grupos de expertos y especialistas puedan realizar 
sus diseños” con lo cual se “garantiza[] que las pruebas escritas diseñadas 
sean coherentes con el marco de fundamentación conceptual desarrollado 
y son la guía para la construcción y ensamblaje de la prueba” 

 
El Manual debía “definir con precisión el objeto de evaluación de cada 
prueba escrita, de manera que sea un objeto compartido para todas las 
personas y equipos involucrados en la construcción de ítems. Así mismo 



debe especificar las características de las preguntas, nivel de complejidad 
y tipo de preguntas a utilizar”. Concretamente, las especificaciones técnicas 
debían: 1. Definir las competencias, áreas, componentes y contenidos que 
se planea evaluar, con base en el marco de fundamentación conceptual, lo 
cual debe generar la sustentación de las áreas que se incluyen y las 
razones de excluir algunos contenidos o competencias que en definitiva no 
se consideran relevantes en la prueba. 2. Determinar los tipos de preguntas 
que se van a utilizar y los ejemplos correspondientes. 3. Precisar los 
requisitos que deben cumplir las preguntas según diferentes niveles de 
complejidad, es decir, si resulta fácil o difícil para la población de inscritos en 
la convocatoria según los procesos cognitivos y los dominios conceptuales 
que deben utilizarse para resolverla. 4. Conformar una tabla de doble 
entrada que indique el número de preguntas que tendría la prueba según eje 
temático, competencia evaluada, nivel de complejidad. 5. Conformar una 
tabla con los perfiles de los cargos de magistrados y jueces, con el número 
de preguntas que tendrían las pruebas psicotécnicas y los factores y 
subfactores que serán evaluados. 6. Establecer el tiempo requerido para 
contestar cada prueba. 7. Determinar los procedimientos relativos a la 
elaboración y validación de ítems o preguntas. 8. Determinar las 
especificaciones relativas a la confiabilidad, error de medida y longitud de 
las pruebas. 9. Definir las directrices para abordar las diferencias culturales 
y de género, garantizando principios de equidad y diversidad para todos los 
concursantes”. 

 
El manual también debía “detallar la metodología para que el grupo de 
expertos por cada uno de los componentes de las pruebas de 
conocimientos, competencias, aptitudes y psicotécnicas, revise los ítems 
elaborados y sugiera la modificación o eliminación de aquellos que lo 
requieran; posteriormente y bajo criterios de calidad académica y técnica, 
califique el grado de pertinencia frente al diseño de las respectivas pruebas 
e indique el porcentaje esperado de respuesta correcta para cada ítem…” 

 
5.5. Capacitación de los expertos constructores y revisores de las 

preguntas. Los constructores y revisores de las preguntas serían 
capacitados en la metodología establecida en el Manual de construcción de 
preguntas, durante “sesiones de inducción-capacitación” en las que se 
trabajaría el marco de fundamentación conceptual, las especificaciones de 
la prueba, los componentes y competencias a evaluar, y las técnicas de 
construcción de preguntas. 



5.6. Registro de la estructuración de las preguntas. Debe existir el anexo 
técnico  “validada por el juicio de expertos”, cada pregunta debía registrarse 
en una tarjeta-formato diseñada por la Universidad Nacional con el siguiente 
contenido: “información técnica de las características de la misma, autor, 
proceso, tema, competencia, aptitud, atributo o proceso cognoscitivo o de 
pensamiento a evaluar, nivel de complejidad, nivel jerárquico, pregunta, 
opciones de respuesta, área del derecho, fuente, clave de respuesta, 
justificación de la respuesta (clave), tiempo estimado de respuesta, fecha de 
elaboración, nombre de la persona que elaboró la pregunta, fecha de 
revisión, observaciones y aprobación final”. 

 
5.7. Revisión de la prueba con posterioridad a su práctica y eventual 

eliminación de preguntas erradas o actualización de claves de 
respuesta. En el documento técnico debe existir señaló expresamente que, 
una vez practicada la prueba, “se citar[í]a a los profesionales que 
intervinieron en la construcción de las preguntas, para analizar aquellas 
que, según el análisis de ítems, lo ameriten” y así mismo, se dispuso la 
entrega de un informe psicométrico, en el cual, entre otras obligaciones, la 
Universidad AREA ANDINA debe “realizar el análisis técnico de la [prueba] 
con sus respectivos estadísticos con el fin de establecer la existencia de 
más de una clave para la respuesta o si la misma debe anularse”. 

 

Pese a los diferentes procedimientos técnicos y controles atrás señalados, 
al momento de realizar el examen advertí la existencia de preguntas 
ambiguas, impertinentes, o que hacen alusión a normas derogadas o 
declaradas inconstitucionales, o que admiten doble opción de 
respuesta,razón por la cual se hace necesario verificar directamente los 
ítems en la jornada de exhibición, y a su vez, conocer las actas, conceptos 
y demás documentos técnicos elaborados durante el diseño, confección y 
revisión de las preguntas, en particular, el informe psicométrico posterior a la 
presentación del examen, con el fin de establecer si se respetaron las reglas 
técnicas de la Convocatoria, y, de ser el caso, solicitar la eliminación de 
preguntas o la actualización de las claves de respuesta. 

 
 
B. PETICIÓN DE INTERÉS PARTICULAR. 
 

Con fundamento en lo anterior, de manera respetuosa solicito: 
 

Para establecer la necesidad de solicitar la eliminación de preguntas o la 
actualización de las claves de respuesta: 

 

1. Se remita a mi correo electrónico copia de la siguiente documentación: 
 

 Actas donde conste la realización y conclusiones de los talleres de 
construcción y aprobación de las preguntas desarrollados por el comité de 
expertos, los talleres de validación de las preguntas con 2 nuevos expertos, 
previo a la aplicación de la prueba, la revisión y ensamblaje de pruebas, previo 
a su aplicación, y la capacitación de los expertos constructores y revisores de 
las preguntas

 

 Documentos que respaldan la competencia e idoneidad de los expertos 
constructores y validadores.



 
 Manual técnico para la confección de las preguntas.

 

 Tarjetas-formato donde se registra la estructuración de las preguntas, en las 
que debe constar “información técnica de las características de la misma, 
autor, proceso, tema, competencia, aptitud, atributo o proceso cognoscitivo o 
de pensamiento a evaluar, nivel de complejidad, nivel jerárquico, pregunta, 
opciones de respuesta, área del derecho, fuente, clave de respuesta, 
justificación de la respuesta (clave), tiempo estimado de respuesta, fecha de 
elaboración, nombre de la persona que elaboró la pregunta, fecha de revisión, 
observaciones y aprobación final”. En su defecto, transcripción o copia de las

preguntas que me fueron calificadas como incorrectas con sus respectivas 
opciones de respuesta. 

 

 Informe psicométrico posterior a la presentación del examen

 
 Cuadernillo de la prueba de conocimientos y aptitudes, hoja de respuestas 

marcadas por la suscrita y claves de respuestas asignadas por la Universidad 
Área Andina.

 
2. En el evento de haberse eliminado o no evaluado algunas de las 

preguntas que conformaron la prueba, se me indique cuál fue el 
contenido de cada uno de los ítems que fueron eliminados y las razones 
de su exclusión. 

 
Para establecer la idoneidad de la fórmula de calificación utilizada por la 
Universidad y el respeto de los pesos de cada componente (fórmula 
70.00): 

 

Solicito se me informe: 
 

 Número de preguntas iniciales del examen en sus componentes de 
aptitud y conocimientos

 

 Los puntajes directos de cada uno de los aspirantes al cargo de 
Personero Municipal de Neiva en la prueba de aptitudes directo laboral 
y en la de conocimiento.

 

 Número de preguntas excluidas
 

 Valor asignado a cada pregunta de la prueba en su componente de 
conocimientos y en el de aptitud de directo laboral, para el grupo de 
aspirantes al cargo  de Personero Municipal. 

 

 Número de preguntas que respondí de manera acertada tanto en la 
prueba de aptitudes como de conocimientos para el cargo de  
Personero Municipal de Neiva.



 El procedimiento matemático y estadístico realizado para la calificación 
de la prueba de conocimiento y aptitudes, o en su lugar se me indique 
la forma de aplicación de la curva o media para la revisión del puntaje 
total.

 

 Datos estadísticos que permitieron establecer la media estándar en las 
pruebas de aptitudes y conocimiento efectuadas para esta nueva 
calificación y la forma en que fue efectuada. 

 

 Durante la prueba realice observación a una pregunta que no 
representaba nitidez en su aspecto semántico y de signo de puntuación 
o conector gramatical para poder distinguir la respuesta, quiero conocer 
si fue acogida la observación y el puntaje otorgado.



 
 

C. RECURSO DE REPOSICIÓN. 
 

Sin perjuicio de la anterior petición, y con fundamento en las 
consideraciones y hechos expuestos en precedencia, interpongo recurso de 
reposición contra la Resolución No. 114 y 115, con el fin de que la 
universidad i) revise las preguntas y respuestas de mi examen, y de ser el 
caso, actualice las claves de respuesta donde quiera que la opción marcada 
por EL SUSCRITO sea válida y no haya sido tenida en cuenta como tal; 
 
ii) corrija de manera manual errores del lector óptico, iii) excluya de la lista 
de aprobados a todas las personas que presentaron las pruebas sin haber 
cumplido y acreditado los requisitos para el cargo al cual se inscribieron, y, 
posteriormente, reconsidere la fórmula de calificación y sus variables, y iv) 
efectúe una calificación que respete la fórmula para calificación 70/100. 
Todo lo anterior, siempre que lo peticionado no implique el desconocimiento 
del principio de no reformatio in pejus. Como consecuencia de lo anterior, 
solicito se modifique la calificación que me fue asignada, en aquellos 
aspectos que supongan un mayor puntaje. 
 
iii Durante la prueba realice observación a una pregunta que no 
representaba nitidez en su aspecto semántico y de signo de puntuación o 
conector gramatical para poder distinguir la respuesta, quiero conocer si fue 
acogida la observación y el puntaje otorgado. 

 
D. NOTIFICACIONES 

 
Autorizo y solicito el envío de la respuesta y los anexos al correo electrónico 
orlawers@gmail.com, de los documentos e información solicitados en el 
presente recurso. 

 

Atentamente, 
 

mailto:orlawers@gmail.com,


 
 
DIEGO FELIPE ORTIZ HERNADEZ 
C.C. No. 1.075.212.675 de Neiva 



  

Bogotá D.C. 22 de diciembre de 2023 
 

Aspirante 
DIEGO FELIPE ORTIZ HERNANDEZ 
orlawers@gmail.com 
E. S. M 
 

 

P-RECNEV-014 
  

Dentro del término establecido para dar respuesta a las reclamaciones presentadas durante 

el proceso de selección determinado mediante la resolución 114 de 2023 suscrita por el 

Concejo de Neiva procedemos a dar respuesta a las reclamaciones allegadas en modo y 

tiempo establecidos por la  

DE LA RECLAMACIÓN  
 
Dentro del periodo de reclamación usted manifestó inconformidad referida a algunos de los 
cuestionamientos establecidos en las pruebas aplicadas de la siguiente manera:  
 

1. Referente a la solicitud de copias solicitada es pertinente manifestarle que las pruebas 
son de carácter reservado de conformidad con el artículo 28 de la resolución 114 de 
2023. 
 

2. En cuanto al número de preguntas de la prueba se le informa que las preguntas 
validadas fueron 70 para la prueba de conocimientos y de 30 para la prueba de 
competencias laborales.  

 
3. En cuanto a los puntajes de los candidatos son de público conocimiento en la página 

del concejo de Neiva.  
 

4. El valora signado para cada pregunta se estableció en 1,43 
 

5. En cuanto al número de preguntas correctas contestadas por usted fue de 48. prueba 
de conocimientos con una calificación directa, en la cual no se utiliza una curva por 
ser una metodología aplicable para la cantidad de concursantes.  

 
=48*(100/70)=68,57 

 
Es de advertir que todos estos datos fueron expuestos en el correspondiente acceso a 
pruebas que se realizó para los aspirantes que así lo solicitaron y que efectivamente 
asistieron.               

 
Cordialmente, 

 
 
 
 

JORGE ANDRES CASTAÑEDA CORREAL 
COORDINADOR JURIDICO DE PROYECTOS   
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL ÁREA ANDINA 

mailto:orlawers@gmail.com


 
 

RESOLUCIÓN No. 006 DE 2024 
(14 DE ENERO DE 2024) 

 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REINICIA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA 

ADELANTADA EN VIRTUD DE LA CONVOCATORIA PÚBLICA NÚMERO 001 DE 2023 
PARA ELEGIR EL PERSONERO MUNICIPAL DE NEIVA PARA EL PERIODO “2024 – 2028”  
  

LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA. 
 

En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, y en especial las 
conferidas por el numeral 8° del artículo 313 de la Constitución Política; el artículo 35 y 170 de 
la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 35 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 1437 de 2011, 

el Acuerdo 010 del 02 de septiembre de 2022, y 
 

CONSIDERANDO: 
 

Que la Mesa Directiva del Honorable Concejo de Neiva, expidió la Resolución No. 114 del 15 de 

noviembre de 2023 – CONVOCATORIA No. 001 DE 2023 “POR LA CUAL SE CONVOCA Y 

REGLAMENTA EL CONCURSO PÚBLICO DE MÉRITOS PARA PROVEER EL CARGO DE 

PERSONERO MUNICIPAL DE NEIVA HUILA PARA EL PERIODO 2024 – 2028”. 

 

Que mediante Resolución No. 002 del 06 de enero de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE 

REALIZA SANEAMIENTO DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN VIRTUD DE LA 

CONVOCATORIA PÚBLICA NÚMERO 001 DE 2023 PARA ELEGIR EL PERSONERO 

MUNICIPAL DE NEIVA PARA EL PERIODO “2024 – 2028”, se efectuó el saneamiento de los  

yerros encontrados dentro del proceso de escogencia en curso, con el ánimo de evitar la 

configuración de posibles nulidades, velando por el Debido Proceso como garantía administrativa 

a los aspirantes al cargo en elección. 

 

Que a través de la Resolución No. 003 del 06 de enero de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE 

CORRIGE UN ERROR FORMAL DE LA RESOLUCIÓN No. 002 DEL 06 DE ENERO DE 2024”.se 

corrigen un lapsus clavis presentado en las fechas establecidas en el cronograma, el día 06 de 

enero de 2024, la Mesa Directiva del Honorable Concejo de Neiva. 

 

Que en el curso del referido trámite administrativo, los ciudadanos PEDRO NORBERTO 

FORERO LÓPEZ, JAN MARCO CORTÉS GUZMAN, y DANIEL CORTÉS CORTÉS, en su 

calidad de aspirantes al cargo público en tal proceso, radicaron electrónicamente, los días 07, 08 

y 09 de enero de 2024 respectivamente, escritos de recusación en contra de los miembros de la 

Mesa Directiva de la Corporación Concejo de Neiva (Huila). 

 



 
Que una vez recibidas las recusaciones, la Mesa Directiva de la Corporación Concejo de Neiva 

procedió de conformidad con lo establecido en el Acuerdo N° 010 de 2022 "POR MEDIO DEL 

CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE NEIVA, SE INCLUYE EL 

ESTATUTO DE OPOSICIÓN, RÉGIMEN DE BANCADAS Y SE ADOPTAN OTRAS 

DISPOSICIONES”, el cual reza en su Capítulo XXI “Ausencias, Conflictos de Interés y 

Recusaciones”, aplicable al presente proceso en virtud del principio de especialidad de la ley 

dispuesto en el inciso final del artículo 2 de la Ley 1437 de 2011 “CPACA”, y expone que: 

 

(…) ARTÍCULO 158 RECUSACIÓN. Presentada la solicitud de recusación con la respectiva 

motivación y citación de la causal que se invoca, se dará traslado al Concejal recusado para que 

se pronuncie sobre la solicitud y manifieste si la acepta o no. Luego la Presidencia somete a 

consideración de la plenaria o de la Comisión permanente la solicitud de recusación. El Secretario 

General informa el resultado de la votación. Aprobada la recusación, el concejal deberá retirarse 

del Recinto o Comisión y regresar solo cuando se haya evacuado el objeto de la recusación. (…) 

 

Que mediante Resolución No. 004 del 09 de enero de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE 

SUSPENDE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA EN VIRTUD DE LA 

CONVOCATORIA PÚBLICA NÚMERO 001 DE 2023 PARA ELEGIR EL PERSONERO 

MUNICIPAL DE NEIVA PARA EL PERIODO “2024 – 2028”, la Mesa Directiva de la Coporación 

Concejo de Neiva resolvió; (…) “ARTÍCULO PRIMERO: Suspender desde el día 07 de enero de 

2024 la actuación administrativa adelantada en virtud de la Convocatoria Pública No. 001 de 

2023; la cual, tiene por objeto elegir el Personero municipal de Neiva para el periodo 

constitucional “2024 – 2028”, hasta tanto se resuelvan las recusaciones presentadas”. Lo anterior 

de conformidad al inciso 4 del Artículo 12° de la Ley 1437 de 2011. 

 

Que, en cumplimiento de los criterios especiales establecidos en el Reglamento de la 

Corporación, Acuerdo No. 010 de 2022, la Mesa Directiva de la Corporación Concejo de Neiva, 

en calidad de recusados en la presente actuación, mediante comunicación de fecha 12 de enero 

de la presente anualidad, dirigido a la Honorable Plenaria de la Corporación, realizaron 

declaración frente a las recusaciones presentadas por los ciudadanos PEDRO NORBERTO 

FORERO LÓPEZ, JAN MARCO CORTÉS GUZMÁN, y DANIEL CORTÉS CORTÉS en el marco 

del concurso público de méritos adelantado para la elección del Personero Municipal de Neiva 

(Huila), para el periodo constitucional 2024 – 2028; donde concluyen expresa y públicamente que 

no aceptan ninguna de las causales de recusación formulas en su contra. 

 

Que la mentada comunicación fue remitida por la Secretaría del Concejo de Neiva a la totalidad 

de Concejales de la Corporación a través del correo electrónico institucional, el día 12 de enero 

de 2024. 

 

Que, con el fin de continuar con el tramite y resolución de las recusaciones presentadas, el 



 
Presidente del Concejo, en el marco de las funciones conferidas en el reglamento interno, incluyó 

el mismo en el orden del día,  punto tercero “Tramite al proceso de recusaciones del concurso de 

personero municipal 2024 – 2028”, para ser desarrollado en sesión ordinaria de fecha 13 de 

enero, de 2024, sin embargo, mediante reconsideración del orden del día presentada por el 

Honorable Concejal ROBERTO ESCOBAR  solicitó excluir el punto 3, posterior a ello fue puesto 

a consideración de la plenaria y por aprobación de las mayorías su estudio fue excluido del orden 

del día. 

 

Que, concomitante con lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el Articulo 89 del 

Acuerdo No. 010 de 2022, se citó a sesionar a la Honorable Corporación Concejo de Neiva, el 

día 14 de enero de 2024, incluyendo en el orden del día el punto tercero “Tramite al proceso de 

recusaciones del concurso de personero municipal 2024 – 2028”, fecha en la cual se continuó 

con el trámite y resolución de las recusaciones presentadas. 

 

Que en el desarrollo de la sesión ordinaria de fecha 14 de enero de 2024, el Concejal JUAN 

CARLOS PARADA MORENO, presento su impedimento para participar del trámite y resolución 

de las recusaciones presentadas de conformidad con lo establecido en el numeral 14 del  Artículo 

153 CAUSALES PARA TENER CONFLICTO DE INTERÉS: (…) “Haber hecho parte de listas de 

candidatos a cuerpos colegiados de elección popular inscritas o integradas también por el 

interesado en el período electoral coincidente con la actuación administrativa o en alguno de los 

dos períodos anteriores”. Lo anterior por pertenecer a la bancada de uno de los recusados, 

impedimento que fue aceptado por votación nominal de la mayoría de los Concejales presentes. 

 

Que, continuando con el trámite de la sesión ordinaria mencionada, y el punto del orden el día 

correspondiente al tramite de las recusaciones, la Secretaría de la Corporación, con el apoyo del 

Honorable CONCEJAL JOHAN STEED ORTIZ FERNANDEZ, dieron lectura de las recusaciones 

presentadas por los ciudadanos PEDRO NORBERTO FORERO LÓPEZ, JAN MARCO CORTÉS 

GUZMÁN, y DANIEL CORTÉS CORTÉS, los días 7, 8 y 9 de enero respectivamente; junto con 

la declaración efectuada por la Mesa Directiva donde manifiestan la no aceptación de las causales 

invocadas en la recusación, mediante oficio de fecha 12 de enero de 2024, de esta manera dando 

continuidad al trámite ante la plenaria del Concejo Municipal de Neiva. 

 

Que concluida la lectura de los documentos mencionados, se procedió a designar como 

Presidente Ad-Hoc de la Corporación Concejo de Neiva, al Honorable Concejal Cristhian 

Rubther Bautista Cachaya, con el fin de dirigir el punto tercero del orden de día “Tramite al 

proceso de recusaciones del concurso de personero municipal 2024 – 2028”. Lo anterior con el 

fin de brindar las respectivas garantías jurídicas.  

 

Que surtido el tramite anterior y una vez expuestos los argumentos de las partes tanto de los 



 
recusantes como de los recusados, el Presidente Ad-Hoc sometió a consideración de los 

Honorables Concejales, las tres solicitudes de recusación para que procedieran en plenaria a 

decidir mediante votación por cada uno de los corporados si la aceptaban o no, dando de esta 

manera continuidad al trámite. 

 

Por lo anterior y una vez adelantada las votaciones de las tres solicitudes de recusación, la 

Secretaría del Concejo de Neiva informó que, como resultado de las votaciones de los Honorables 

Concejales, se obtuvo que la mayoría de los corporados voto por no aceptar las solicitudes de 

recusación presentadas contra los miembros de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de 

Neiva, por lo tanto, la Mesa Directiva seguiría adelantando la etapa de entrevista dentro de la 

convocatoria pública No. 001 de 2023. 

 

Que con base en lo dicho en precedencia se hace necesario y procedente reiniciar la actuación 

administrativa adelantada en virtud de la Convocatoria Pública No. 001 de 2023; la cual, tiene por 

objeto elegir el Personero municipal de Neiva para el periodo constitucional “2024 – 2028””, a 

partir de la publicación del presente Acto Administrativo, lo anterior teniendo en cuenta que los 

motivos que originaron la suspensión fueron superados. 

 
Que, por los motivos expuestos, 
 

RESUELVE 
 
ARTÍCULO PRIMERO: Reiniciar la actuación administrativa adelantada en virtud de la 
Convocatoria Pública No. 001 de 2023; la cual, tiene por objeto elegir el Personero municipal de 
Neiva para el periodo constitucional “2024 – 2028”, a partir de la publicación del presente acto 
administrativo.  
 
ARTÍCULO SEGUNDO: En virtud del reinicio del proceso, se ordena modificar el cronograma 
definido en el artículo segundo de la Resolución No. 002 de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
REALIZA SANEAMIENTO DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN VIRTUD DE LA 
CONVOCATORIA PÚBLICA NÚMERO 001 DE 2023 PARA ELEGIR EL PERSONERO 
MUNICIPAL DE NEIVA PARA EL PERIODO “2024 – 2028”, el cual quedará de la siguiente 
manera: 
 

ACTIVIDAD FECHA RESPONSABLE 

ENTREVISTA A LOS 

CANDIDATOS ELEGIBLES (UNA 

VEZ FINALIZADA LA SESION 

ORDINARIA PROGRAMADA 

PARA TAL DIA, EN LAS 

INSTALACIONES DEL CONCEJO 

MUNICIPAL DE NEIVA) 

16 de enero de 2024 CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA 



 
PUBLICACIÓN DE LOS 

RESULTADOS DE LAS 

ENTREVISTAS 

16 de enero de 2024 CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA 

RECEPCIÓN DE 

RECLAMACIONES SOBRE LOS 

RESULTADOS DE ENTREVISTA 

Del 17 hasta el 18 de enero de 

2024 
CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA 

PUBLICACIÓN DE LA 

RESPUESTA A LAS 

RECLAMACIONES DE LA 

ENTREVISTA, Y DE LOS 

RESULTADOS PONDERADOS 

19 de enero de 2024 
CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA 

 

ELECCIÓN DEL PERSONERO Y 

NOMBRAMIENTO 
20 de enero de 2024 CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA 

POSESIÓN DEL CARGO POR DEFINIR  CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA 

 
 
ARTÍCULO TERCERO: Publíquese el presente acto administrativo en la pagina web de la 
Corporación Concejo de Neiva, www.concejodeneiva.gov.co. 
 
ARTÍCULO CUARTO: La presente Resolución rige partir de la fecha de publicación. 

 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

 

 

 

 

JUAN DIEGO AMAYA PALENCIA 
Presidente  

Concejo de Neiva 
 

JUAN SEBASTIÁN PRIETO PÉREZ 
             Primer Vicepresidente 
                Concejo de Neiva 

HECTOR CAMILO PERDOMO ARENAS 
Segundo Vicepresidente 

        Concejo de Neiva 
 



  
 

 
 

Bogotá D.C. 5 de enero de 2024 
 

 
 
 
 
Señor 
JORGE ELIECER ACOSTA ÁLVAREZ 
Juez segundo penal con Función de control de garantías Neiva 
 
 
Ref: Contestación oficio del 4 de enero de 2024 dentro del radicado 41001-40-88-002-2023-
00200-00 
 
 
 
De conformidad con el oficio de la referencia nos permitimos remitir la información “pruebas” 
solicitada no sin antes pronunciarnos sobre los hechos irregulares dentro del trámite de 
tutela que han venido acaeciendo en el presente proveído y de los cuales da advertencia 
previa esta accionada. 
 

1. La Fundación Universitaria del Área Andina ha remitido un oficio de contestación a 
las pruebas y sobre la improcedencia de las mismas por razón de reserva 
documental, improcedencia de las pruebas e interferencia indebida en 
procedimiento de índole administrativa por confusión con tramite de tutela, en este 
sentido es enfática esta universidad que la acción de tutela provista y su 
coadyuvancia son totalmente improcedentes pues no puede ser la acción de tutela 
un medio para controvertir técnicamente las respuestas dadas en una clara 
flagrancia de la estimación legal de las pruebas de méritos. 
 

2. En cuanto a la información que será entregada con el presente escrito y dado que 
el despacho no advirtió la manera en la que dará resguardo y vigilancia de la cadena 
de custodia de la prueba , se da traslado de la misma y hace responsable al 
despacho por cualquier filtración que se haga de la documentación y datos sensibles 
acá entregados al igual que solicita que los documentos solo sean objeto de estudio 
del despacho, y que no sean entregados a los accionantes por reserva documental, 
la universidad se excluye de cualquier responsabilidad en la filtración documental o 
indebido uso de datos sensibles y  la propiedad intelectual de las pruebas.  
 

3.  Observa con preocupación esta accionada que las pruebas solicitadas no son 
conducentes para la determinación de la vulneración de un derecho constitucional 
sino que se está pretendiendo hacer una pre constitución de pruebas para iniciar un 
proceso administrativo, la presente acción de tutela es totalmente improcedente 
pues el debido proceso y la respuesta  a las peticiones ha sido ejecutada en debida 
forma y la acción de tutela como ya se ha mencionado no es un medio para 
controvertir las respuestas porque no le gustan a una u otra persona, nos 
encontramos ante una posible vía de hecho.  
 

 



  
 

 
 

 
 

4. Se enfatiza que lo que se pretende acá por el o los accionantes no es más que 
sobrepasar el proceso administrativo ordinario y que la acción de tutela no es la 
encaminada para dirimir asuntos de índole técnica, psicométrica y mucho menos de 
elección de un proceso de méritos, el Concejo de Estado ha sido enfático en el 
llamamiento a diferenciar los dos procesos (administrativo y de tutela) y por ende al 
respeto de la cadena de custodia y reserva de las pruebas por ser precisamente la 
autoridad administrativa  la única encargada de quitar el velo de reserva de las 
pruebas, jamás se ha visto que  a través de una acción de tutela se vulneren los 
principios de acceso a la administración pública y que se vulnere el derecho de 
aspirantes que en efecto han logrado puntuaciones diferenciales y que en el caso 
de uno de los coadyuvantes su propia acción de tutela va en detrimento de sus 
intereses. 
 

5. Se solicita que las decisiones tomadas en el presente proveído con el aporte de las 
presentes pruebas gocen del debido proceso, de la validez técnica pericial 
requerida, de los argumentos de expertos y peritos válidos, dado que al parecer la 
presente acción se convirtió en un proceso administrativo se solicita se respeten los 
principios y en caso de ser referidos, los preceptos de la acción de nulidad y 
restablecimiento de derecho. 
 
 
 

FRENTE AL REQUERIMIENTO 
 
 

 
6. La acción de tutela se encuentra publicada en la página web desde que fue 

solicitada por el juzgado  
https://convocatoriasconcejosareandina.wordpress.com/acciones-constitucionales/ 
copia de las remisiones vía correo fueron enviadas previamente al despacho.  
 

7. Adjunto al presente documento se remite copia de las reclamaciones hechas por los 
aspirantes en el momento procesal referido para ello es de recordar que las 
reclamaciones fueron del 6% de los aspirantes presentes lo cual quiere decir que 
no puede hallarse razón común cuando las reclamaciones presentadas a la prueba 
son tan bajas. Anexo 1 

 
8. Frente a las hojas clave de respuestas remitimos las mismas, las cuales se certifican 

a través del presente oficio. 
 

9. En cuanto a las preguntas “Corregidas” se accedió a las reclamaciones hechas por 
los aspirantes respecto de la pregunta 31 con la imputación técnica y psicométrica 
a los aspirantes que reclamaron dicha pregunta, en este caso la universidad en 
mesa de expertos decidió que la respuesta 31 debía imputarse y conceder el punto 
a quienes así lo hubiesen solicitado encontrando razones técnicas y de rigor que al 
estudio de las reclamaciones se identificaron como ciertas hallando razón para 
conceder el punto entre ellos al accionante que pasó de 72,86 as 74,29.  

https://convocatoriasconcejosareandina.wordpress.com/acciones-constitucionales/


  
 

 
 

 
10. Frente a las pruebas de cuadernillo y demás se remiten las mismas bajo las 

salvedades hechas en el presente documento, hoja de respuestas y cuadernillo.  
 

Cordialmente 
 
 

Cordialmente,  
 
 
  
 
 
JORGE ANDRÉS CASTAÑEDA CORREAL   
COORDINADOR JURÍDICO 
FUNDACIÓN UNIVERSITARIA DEL ÁREA ANDINA 
 



 

 

 

 
 

Neiva – Huila 16 de enero de 2024 

 

RESULTADOS ENTREVISTAS 

 

 ELECCIÓN DEL PERSONERO MUNICIPAL DE NEIVA HUILA PARA EL 

PERIODO 2024 - 2028”. 

  

De conformidad con lo establecido en la Resolución N°114 de 2023 (15 de noviembre de 2023) 
“POR MEDIO DE LA CUAL, SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PÚBLICO DE 
MÉRITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE NEIVA HUILA PARA 
EL PERIODO 2024-2028” y Resolución No. 002 de 2024 (06 de enero De 2024)  “POR MEDIO DE 
LA CUAL SE REALIZA SANEAMIENTO DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN 
VIRTUD DE LA CONVOCATORIA PÚBLICA NÚMERO 001 DE 2023 PARA ELEGIR EL 
PERSONERO MUNICIPAL DE NEIVA PARA EL PERIODO “2024 – 2028”  se presenta a 
continuación los resultados de las entrevistas; 
 

CÉDULA ASISTENCIA 
PUNTAJE 
DIRECTO 

ENTREVISTA 

1.075.233.433 PRESENTE 85,42 

7.715.881 PRESENTE 77,08 

2.234.946 PRESENTE 70,83 
7.723.877 PRESENTE 64,58 

1.061.775.841 PRESENTE 60,42 
7.304.953 PRESENTE 47,92 

1.075.237.517 AUSENTE 0,00 

1.075.251.949 AUSENTE 0,00 

94.538.289 AUSENTE 0,00 
1.032.356.936 AUSENTE 0,00 
1.084.924.206 AUSENTE 0,00 
93.372.511 AUSENTE 0,00 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

CÉDULA ASISTENCIA 
PUNTAJE 
DIRECTO 

ENTREVISTA 

1.075.244.030 AUSENTE 0,00 
7.695.322 AUSENTE 0,00 
26.431.396 AUSENTE 0,00 

1.075.282.702 AUSENTE 0,00 
1.077.862.000 AUSENTE 0,00 

4.920.103 AUSENTE 0,00 

79.997.961 AUSENTE 0,00 
80.086.469 AUSENTE 0,00 
36.314.394 AUSENTE 0,00 
93.291.036 AUSENTE 0,00 

1.072.920.266 AUSENTE 0,00 

1.075.284.777 AUSENTE 0,00 

1.130.641.903 AUSENTE 0,00 
1.086.136.255 AUSENTE 0,00 

14.012.549 AUSENTE 0,00 
1.010.166.595 AUSENTE 0,00 
93.239.819 AUSENTE 0,00 

79.453.124 AUSENTE 0,00 

1.075.294.661 AUSENTE 0,00 
 





                                                     

 
 cmpl09nei@cendoj.ramajudicial.gov.co  

 
 
 
 
 
 

JUZGADO SEXTO DE PEQUEÑAS CAUSAS Y COMPETENCIA MÚLTIPLE 
NEIVA – HUILA 

 
cmpl09nei@cendoj.ramajudicial.gov.co 

 
 

Neiva – Huila, veintinueve (29) de enero de dos mil veinticuatro (2024). 
 

Radicado:         41001-41-89-006-2024-00033-00 
Proceso:           Acción de Tutela 
Accionante:      Jan Marco Cortés Guzmán 
Accionados:  Fundación Universitaria del Área Andina y el 

Concejo Municipal de Neiva 
 
En atención a que, mediante auto adiado el 18 de enero del presente año, este 
despacho ordenó a la accionada FUNDACIÓN UNIVERSITARIA DEL ÁREA 
ANDINA, notificar la admisión del presente trámite a todos los participantes inscritos 
al citado concurso de méritos, a través de correo electrónico, y la publicación del 
auto admisorio en la página web de la institución, sin que se hubiera dado 
cumplimiento a lo dispuesto o acreditado lo ordenado, el Juzgado, DISPONE:  

 
PRIMERO: REQUERIR a la FUNDACIÓN UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, a 
fin de que, de manera inmediata, proceda a surtir la notificación a TODOS los 
participantes inscritos al concurso de méritos para proveer el cargo de Personero 
Municipal de Neiva para el periodo 2024-2028, a fin de que en el término de doce 
(12) horas, contadas a partir del recibo de la respectiva comunicación ejerzan su 
derecho de defensa y se pronuncien respecto de los hechos y pretensiones 
invocados por la parte actora. 
 
En caso de no surtirse la notificación, se solicita a la accionada Fundación 
Universitaria del Área Andina, proceda a remitir el listado de los participantes 
inscritos en el mencionado concurso, y sus direcciones de correo electrónico. En el 
mismo sentido, solicítese al CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA proceda a 
suministrar la información solicitada. 
 
 
SEGUNDO: SOLICITESE al JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL CON 
FUNCIÓN DE CONTROL DE GARANTÍAS DE NEIVA, remita el expediente digital 
bajo radicado 41001-40-88-002-2024-00012-00. 
 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
El Juez,                               

   
JUAN CARLOS POLANÍA CERQUERA 
 

mailto:cmpl09nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:cmpl09nei@cendoj.ramajudicial.gov.co
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