COMISION TERCERA DE NEGOCIO GENERALES.
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
CORPORACION CONCEJO DE NEIVA

CONCEJAL PONENTE: JUAN SEBASTIAN PRIETO PEREZ

PROYECTO DE ACUERDO No. 001 de 2024: “POR EL CUAL SE DEROGA EL
ACUERDO No. 015 DE 2001, SE MODIFICA EL ACUERDO No.009 DE 2009, SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL
DE NEIVA HUILA Y SE FIJAN LAS COMPETENCIAS DE CADA DEPENDENCIA”

Considerando lo anterior se procede a realizar concepto del presente acuerdo desde
el marco de constitucionalidad, legalidad y conveniencia tal como se ilustra a
continuacion:

1. CONSTITUCIONALIDAD

“ARTICULO 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General
de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los
agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los
personeros municipales y por los deméas funcionarios que determine la ley. Al
Ministerio Publico corresponde la guarda y promocion de los Derechos
Humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial
de quienes desempenan funciones publicas.”

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que
este determine.

10.Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.”

2. LEGALIDAD

A.- LEY 136 DE 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios” sobre las funciones de los
concejos municipales define:

“ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. Ademas de las funciones que se le
sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las

siguientes. (...)

8. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias
para su funcionamiento.”



ARTICULO 178. FUNCIONES. El Personero ejercera en el municipio, bajo la
direccion suprema del Procurador General de la Nacién, las funciones del
Ministerio Publico, ademas de las que determine la Constitucion, la Ley, los
Acuerdos y las siguientes:

()

11. Presentar al Concejo proyecltos de acuerdo sobre materia de su
competencia.

(...)

“ARTICULO 181. FACULTADES DE LOS PERSONEROS. Sin perjuicio de las
funciones que les asigne la Constitucion y la ley, los personeros tendran la facultad
nominadora del personal de su oficina, la funcién disciplinaria, la facultad de
ordenador del gasto asignados a la personeria y la iniciativa en la creacion,
supresion y fusion de los empleos bajo su dependencia, senalarles funciones
especiales y fijarles emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes”.

B.- LEY 909 DE 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
establece los lineamientos para la regulacion del sistema de empleos publicos,
ambito de aplicacion y los requisitos para la reforma de sus plantas de personal:

“ARTICULO 3. CAMPO DE APLICACION DE LA PRESENTE LEY.

1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en su
integridad a los siguientes servidores publicos (...)

b) A quienes prestan sus servicios en empleos de carrera en las
siquientes entidades:
- En las personerias (...)"

ARTICULO 46. REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. <Articulo
modificado por el articulo 228 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades
de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberan motivarse,
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y de la Escuela
Superior de Administracion Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptara la
metodologia para la elaboracion de los estudios o justificaciones
técnicas, la cual deberé cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para




soportar la reforma a las plantas de personal. (Subrayado y negrilla fuera de

texto)

C.- DECRETO 1785 DE 2014 (norma compilada en el Articulo 2.2.2.6.1. del
Decreto Nacional 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica)’ norma que sobre el particular
establece:

“ARTICULO 29. EXPEDICION. Los organismos y entidades a los cuales se
refiere el presente decreto expediran el manual especifico de funciones y de
competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a los
empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para
su ejercicio.

La adopcion, adicion, modificacién o actualizacion del manual especifico se
efectuara mediante resolucion interna del jefe del organismo o entidad. de
acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada
organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracion, actualizacion,
maodificacion o adicion del manual de funciones y de competencias laborales y
velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui previstas."

D.- DECRETO 1083 DE 2015 establece los siguientes:

“ARTICULO 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas
de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de
empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

7. Analisis de los procesos técnico-misionalesy de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.
3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los
empleos.”
3. CONVENIENCIA

Teniendo en cuenta el concepto econémico emitido el dia 14 de febrero de los corrientes
por el Doctor ROBERT SONS FIERRO Asesor Economico y Financiero del Concejo de
Neiva dio concepto positivo de Viabilidad Econémica y Financiera del Proyecto de
Acuerdo No. 001 de 2024, basandose en “... las proyecciones estimadas por la
administracion municipal en el MFMP, toda vez que se encuentran por debajo de las
estimaciones financieras planteadas para los proximos 10 afos, e igualmente, se han
tenido en cuenta los limites establecidos en la Ley 617 de 2000, sin superar el 1.7% de
los ICLD que le corresponden por ley a la personeria municipal de Neiva’.

L)



ALCALDIA DE NEIVA

Indicador Ley 617 de 2.00 - (Millones de Pesos)
VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA
CONCEPIO 2018 2019 2020 2021 2022
PECAUDD ICLD 104.735.581 110.653.667 108.062.140 129.277.581 144.729.953
GASTOS FUNCIONAMIENTO 59.022.775 58.940.871 $6.956.124 76.184.576 | 91.648.845
LD RASTA 65% 56.35% 53,27% 61.96% 58.93% 63.34% |

Fuente. Datos Presupuesto
Cuadro presentado dentro del concepto econémico y financiero — Dr. Sons Fierro.

Estas afirmaciones no estan sujetas a la realidad actual, ya que al tomar la medicién de
los ICLD y los GF del afio 2023 el calculo de indicador de la Ley 617 de 2000 arroja un
resultado del 67.17% lo cual descategoriza para el afio 2025 al municipio de Neiva
cambiando el MFMP a 10 afios, sin que se cumpla lo que conceptualizo nuestro asesor
economico ya que se baso en los datos con corte del afio 2022.

La Ley 617 de 2000 establece los limites del gasto para las Entidades Territoriales, donde
determina, de acuerdo con la categoria de la Entidad el porcentaje maximo permitido
para los gastos de funcionamiento, tomando como base los ingresos corrientes de libre

destinacion.

Asi, para el municipio de Neiva, el cual esta catalogado como una entidad de primera
categoria, el porcentaje maximo permitido es del 65%. No obstante, durante la vigencia
2023, ese limite fue excedido hasta alcanzar un 67,17%, es decir 2,17 puntos
porcentuales por encima de los permitido, seguiin se observa en la siguiente tabla:

CONCEPTO VALOR EJECUTADO EN 'VALOR PRESUPUESTO

iy  GONGERTD. - ot il VIGENCIA2023 | = VIGENCIA 2023
TOTAL, ICLD 3. $ 166 .697.183.887 $ 183.086.145.708
1% LEY 99 DE 2000 i $ 1.666.971.839 $ 1.830.861.457
TOTAL, ICLD NETO" $ 165.030.212.048 $ 181.255.284.251
Total, Gastos Funcionamiento Neto (GF) $ 110.855.339.704,88 $ 111.581.962 082,00
Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) 67,17% 61,56%
Limite del Gasto (-) Indicador Ley 617/00 (GFACLD) -2,17% 3,44%

oy oy : : 1 -}  Indicador 617/2000

Concepto L e Compromisos Toluies T sPICLD NETO)
Concejo Municipal $ 2.306.900.964.00 1.40%
Personeria Municipal $ 2.635.000.000,00 1.60%
Contraloria Municipal $ 2.941.329.043,00 1,78%

Fuente: Elaboracion propia con base en los Informes de Cierre de Vigencia 2023.
Cuadro presentado dentro del informe ejecutivo de la situacion financiera y presupuestal de la vigencia 2023, de la Secretaria de
Hacienda de Neiva.

Las consecuencias por exceder el limite de gastos de funcionamiento es el descenso
de la entidad territorial a segunda categoria, para la vigencia 2025. Por lo anterior, se
hace necesario implementar un plan de saneamiento fiscal y financiero, con el fin de
cubrir el déficit identificado.

Por otro lado, analizando el Estudio Técnico del Rediserio Institucional presentado como
anexo del proyecto de acuerdo de la Personeria Municipal en su numeral 5 “ANALISIS
FINANCIERO" en su tabla No. 4 en donde se proyecta los ingresos de la personeria de



Neiva para los afos 2024-2027.

Tabla No. 4 - Proyeccion de Ingresos Personeria de Neiva Afios 2024-2027

2024
VIGENCIA Vigencia Actual 2025 2026 2027
INGRESOS

LPERSONERIA DE | $2,989,000,000 | $ 3,347,680,000| $3,749,401,600 | $4,199,329,792
NEIVA

Fuente: Equipo Personeria Municipal de Neiva.

Se puede evidenciar que esta proyeccién esta basada en la aplicacién del indicado de la
ley 617 de 2000, el cual proyectaron que se cumpliria en el afio 2023 y que tendria una
transferencia no mayor al 1.7% de los ICLD, a lo cual con el cierre de la vigencia de 2023
expuesta por el Secretario de Hacienda en su del informe ejecutivo de la situacion
financiera y presupuestal de la vigencia 2023 de la Secretaria de Hacienda de Neiva,
resalta el incumplimiento del indicador para mantener la categoria primera, lo que hace
que dicha transferencia sea del 2.2% pero sobre un menor valor de ICLD, ya que se
sobreestimo el recaudo.

Por otro lado, estas proyecciones desconocen la posicion de la administracién municipal
— Secretaria de Hacienda en el sentido de sustentar estas estimaciones con base a la
realidad financiera del municipio, toda vez que carecen de un analisis profundo
enmarcado en las necesidades de un redisefio institucional.

4, N FINA

Teniendo en cuenta el analisis detallado de tipo econdmico y de Conveniencia del
Proyecto de Acuerdo No. 001 del 2024 "POR EL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO
No. 015 DE 2001, SE MODIFICA EL ACUERDO No. 009 DE 2009, SE ESTABLECE
LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA
HUILAY SE FIJAN LAS COMPETENCIAS DE CADA DEPENDENCIA", se tienen
en cuenta las siguientes consideraciones, que debera adoptar el autor del proyecto.

1. Tanto las entidades del orden territorial como las descentralizadas y las demas
(contralorias, personerias) que pretendan redisefar sus entidades podran
solicitar la asesoria y asistencia técnica por parte de la funcion publica para
adelantar sus procesos de disefio o redisefio. Sin embargo, dada su
autonomia, no requiere concepto técnico favorable por parte de la funcion
publica, pues la aprobacién de estas reformas debera ser tramitadas ante las
asambleas departamentales o concejos municipales segun sea el caso.

2. Los acuerdos de redisefio institucional para las personerias municipales son
esenciales para mejorar su funcionamiento y eficacia, por se hace necesario tener en
cuenta la “Guia Metodologica de Disefo y Redisefio Institucional” para las entidades
publicas del orden territorial de la funcion publica o en su defecto la Escuela Superior
de Administracion Publica — ESAP los cuales proporcionan una guia general para este
proceso.



3. Es importante decir que, dentro del andlisis econémico y financiero en la
estructuracion de proyectos relacionados con estructuras administrativas,
organizacional, disefos institucionales etc, hay que optar por crear estudios a
profundidad definiendo el impacto que pueda generar en concordancia y
sinergia a las condiciones econémicas y financieras actuales de la entidad
territorial.

5.PROPOSICION

Considerando los estudios de constitucionalidad, legalidad, conveniencia y las
consideraciones juridicas y econémicas, que se han ilustrado en el presente
documento, me permito presentar PONENCIA NEGATIVA y se surta el tramite
debido, ademas del primer debate en la Comision Tercera de Negocios Generales
sobre el Proyecto de Acuerdo "POR EL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO N° 015
DE 2001, SE MODIFICA EL ACUERDO N° 009 DE 2009, SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVAHUILA'Y
SE FIJAN LAS COMPETENCIAS DE CADA DEPENDENCIA".

Atentamente;

/ S

~JUAN'SEBASTIAN PEREZ PRI%/O
Concejal Ponente S



