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PROYECTO DE ACUERDO N° DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES PRO TEMPORE AL ALCALDE DE
MUNICIPIO DE NEIVA PARA ADELANTAR LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA
en el servicio de sus facultades y atribuciones conferidas en el numeral 3 y 6 del articulo 313 y
demas normas concordantes,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde de Neiva el ejercicio de facultades extraordinarias
por el termino de diez (10) meses, para determinar la estructura de la administracién central de
la administracion municipal, las funciones de sus dependencias y las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos, de conformidad con las normas que
regulan la materia y con base exclusivamente en los resultados que arrojen los estudios
técnicos de modernizacion organizacional e institucional que se realicen para tal fin.

El proceso de modernizacién organizacional e institucionalidad debe garantizar el cumplimiento
de los indicadores de la ley 617/2000 y la viabilidad financiera del Municipio.

PARAGRAFO 1. Se excluyen de las facultades concedidas en el presente articulo las entidades
descentralizadas del orden municipal que se rigen por la Ley 142 de 1994 y la Ley 100 de 1993.

PARAGRAFO 2. También se excluyen de las facultades concedidas en el presente articulo la
creacion de nuevas entidades descentralizadas.

ARTICULO SEGUNDO. La Administracion Municipal, previo a la expedicion de los actos
administrativos elaborados con base en las facultades otorgadas en el presente Acuerdo, los
socializara, ante los concejales del Municipio. ‘

ARTICULO TERCERO: EI presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

Dado en Neiva a los () dias del mes de 2024,
JUAN DIEGO AMAYA PALENCIA MILENA ANDREA NARVEZ
Presidente del Concejo de Neiva Secretaria Concejo de Neiva

GERMAN CASAGUA BONILLA
Alcalde Municipio de Neiva
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Acuerdo

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES PRO TEMPORE AL
ALCALDE DE MUNICIPIO DE NEIVA PARA ADELANTAR LA
MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

CONSIDERACIONES

El Municipio de Neiva enfrenta una crisis sin precedentes, tras un periodo en el que
los intereses particulares se impusieron sobre los del colectivo, los ciudadanos
reclaman una administracién municipal moderna, eficaz y eficiente, que sea un
instrumento de servicio y no una carga.

Sin embargo, la actual estructura administrativa padece de una grave desconexion
entre las necesidades de la ciudadania, los procesos misionales, las nuevas
tecnologias y las obligaciones en materia de uso racional del gasto publico.

Los resultados estan a la vista, a los obvios problemas en el cumplimiento de
funciones y la prestacién de servicios, se suma el incumplimiento de los parametros
fijados en la Ley 617 de 2000, que han llevado al Municipio a perder su actual
categoria y, por lo tanto, hace mandatorio iniciar el proceso de saneamiento
contemplado en el articulo 19 de esa norma.

La grave problematica que vivimos ha sido en parte resultado del aumento irracional
de cantidad de dependencias y empleos de la entidad que provocd un aumento
exponencial, desordenado e insostenible de la organizacidn, con gran cantidad de
oficinas de discutible pertinencia y sin impacto en el desarrollo de los procesos a
cargo de la entidad. ’

El resultado: una administraciéon ineficiente, inoportuna, insostenible vy
desconectada del ciudadano y sus necesidades.

En ese marco, es ineludible para el logro de los objetivos del Plan de Gobierno-
ACCIONES PARA RECUPERAR A NEIVA 2024-2027- logar la viabilidad financiera
del Municipio y construir una estructura administrativa de calidad, disefiaba
exclusivamente con base en criterios legales y técnicos, que permita que el
ciudadano recobre la confianza en las instituciones.

La version vigenle y conlrolada de esle documento, solo podra ser consultada a través del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia o impresion diferente a la
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En efecto, la visién del plan de gobierno elegido por los ciudadanos para este
cuatrenio nos marca el siguiente propdésito:

“En el afio 2027, Neiva serd un municipio, que a través de diferentes acciones y
materializaciones de proyectos estard recuperado econdmica, financiera, estructural y
socialmente; tendrd las rutas del desarrollo y la prosperidad, las cuales estaran basadas en
la calidad de vida de su gente. Se concluirdn las obras inacabadas de anteriores gobiernos y
a su vez se creardn e implementardn proyectos de sostenibilidad ambiental, econémica y
social. Neiva, establecerd su crecimiento en el gesarrollo del ser humano como parte
fundamental de la sociedad, comprendiendo: las nuevas dindmicas de las diferentes
economias y del rol que se viene adoptando en las familias”.
. e :

Para el logro de esta vxsmri es: fundamental redisefar la actual estructura carente
de logica técnica, incoherente con los procesos de la entidad, aislada de la
tecnologia y financieramente insostenible, pero sin perder de vista la necesidad de
contar con una administracion territorial humana, respetuosa de los derechos
laborales, dignificadora del empleado publico y cimentada en el trabajo en equipo,
la capacitacién continua y eI desarrollo del talento humano.

s .
A

Entonces, sin perder de wsta la situacion fiscal del Municipio, es ineludible dotar a
la administracion de una estructura moderna, dindmica y flexible, orientada al
cumplimiento de procesos, la eficiencia y al uso de la tecnologia de la informacion
y la comunicacion y, sobre todo, orientada al ciudadano

Para ello, es el compromiso de la actual administracion el basar todas sus
decisiones en estudios técnicos, acogiendo para ello técnicas cientificas de disefio
institucional y los lineamentos del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, en un marco de absoluta responsabilidad fiscal y recuperacion de las
capacidades financieras de la administracion y la confianza ciudadana.

* _MARCO JURIDICO

Tenl R
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El Municipio como entidad ' territorial * fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, debe propender por el bienestar general vy el
mejoramiento de la calidad de vida de su poblacion, impulsar la construccion de
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
asi como promover el mejoramiento econoémico, social y cultural de sus habitantes
(Art. 311 dela CP y 1 delaley 136 de 1994), atendiendo los principios a los
que se refiere el Articulo 4 dela Ley 136 de 1994 (modificado por el Articulo 3
de la Ley 1551 de 2012), el Articulo 3 de la Ley 1454 de 2011y el Articulo 3
de la Ley 1437 de 2011.

!
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En desarrollo de lo anterior, la Ley 136 de 1994 define al Municipio como “/a entidad
territorial fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio”,

En cuanto a la organizacion y disefio de la estructura del aparato municipal, la
Constitucion contempla la siguiente distribucién de competencias:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(..) B

8.  Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucion de sociedades de economia mixta.”

Por su parte, en cuanto a las facultades correspondientes al Alcalde determina:

“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

(...)

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el
monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.

De acuerdo a lo transcrito, los concejos municipales tienen la facultad de determinar
la estructura de la administracién local, las funciones de sus dependencias vy las
escalas salariales de los diferentes empleos de la administracién municipal. Por su
parte, los alcaldes tienen dentro de sus atribuciones la de crear, suprimir o fusionar
los empleos de sus dependencias que sea coherente con lo dispuesto en los
acuerdos de la Corporacion.

En cuanto a qué debemos entender por estructura de la administracion local, el
tratadista Jairo Villegas Arbeldez' nos explica que este concepto se refiere a la parte
estatica y permanente de la administracién, la cual se divide, primero, en su
organizacién, es decir la cantidad y tipo de dependencias que la conforman vy,
segundo, el componente funcional, que se refiere a qué debe hacer cada
componente de la entidad.

' Derecho Administrativo Laboral/ Legis/ Novena Edicion 2010/ paginas 597 a 599.
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Por su parte, corresponde al alcalde crear, fusionar o suprimir los empleos del
municipio acorde con la estructura organica que define el Concejo.

Se entiende mejor el anterior concepto, cuando revisamos la jurisprudencia de la
Secciéon Segunda del Consejo de Estado, que define la distribucion de
competencias entre el Concejo y el Alcalde?:

“En efectfo, mientras que al Concejo le corresponde determinar la estructura de la
administracion municipal y las funciones de sus dependencias, el Alcalde esta
facultado para crear, modificar, suprimir y fusionar empleos y sefialar sus funciones
especiales. Es asi como en el caso concreto se evidencia que la modificacion de los
empleos de las dependencias es wuna. funcion que constitucionalmente le
corresponde al Alcalde y por tal razén no requeria ser revestido de facultades para
gjercerla, como si las hubiera necesitado para determinar la estructura de la
administracién municipal y las funciones de sus dependencias, como por gjemplo,
suprimir la Secretaria de Hacienda y otorgarle unas funciones diferentes a las que
le corresponde” % s PR

N g L T
Entonces, conforme a la constntucnen el Alcalde es ‘competente para crear, suprimir
o fusionar empleos de la ladministracion municipal, siempre que con ello no
modifique la estructura de la entidad, cuya determinacion corresponde al Concejo.
Sin embargo, dicha competencia no es discrecional, sino reglada, y condicionada
por ley al cumplimiento de ‘requ:sntos de caracter técnico y presupuestal del cual
depende su validez. 'x\ '

De la facultad que tiene el Concejo para otorga facultades pro tempore al
alcalde .

Las atribuciones de: los Concejos consisten fundamentalmente en establecer,
mediante decisiones de caracter general, el marco normativo local, a fin de que el
alcalde las precise y ejecute mediante actuaciones y decisiones concretas.

%
Asi, los articulos 313 y 315 de la Carta Politica establecen las competencias de los
Concejos y los alcaldes, respectlvamente y prevén que la misma Constitucion y la
ley pueden asignarles otras.

En lo que al presente asunto interesa, debe decirse que el articulo 313-3 Superior
consagra como competencia de aquellas corporaciones edilicias la de, “Autorizar al

2SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A”
Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO Bogotd, D.C., dos (2) de mayo de dos mil trece
(2013) Radicaci6n nimero: 25000-23-25-000-2007-00602-01(1225-10) Actor: JOSE IGNACIO MORALES
ARRIAGA Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE CACHIPAY
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alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo”.

Entonces, conforme el canon constitucional, son tres (3) los presupuesios o
condicionamientos para el otorgamiento valido de tales autorizaciones
extraordinarias: a) Que se otorguen pro tempore; b) que dichas funciones sean de
las que corresponden al Concejo, y ¢) Que sean precisas. Frente al primer requisito,
relativo al presupuesto temporal, la norma constitucional exige que la autorizacion ¥
se enmarque en un limite temporal claro.

1 ~ § =
¥ y # ¥
I

De esta forma la norma superior autoriza plenamente al Concejo Municipal para
convertir en acuerdo el proyecto presentado, asi mismo se registran los siguientes
antecedentes de autorizaciones dadas por la corporacion en periodos anteriores, a
saber, en los dos Ultimos periodos constitucionales las siguientes: ; o

e Acuerdo 003 del 19 de mayo de 2020 “POR MEDIO DEL~CUAL SE
CONCEDEN FACULTADES PRO TEMPORE AL ALCALDE DE MUNICIPIO
DE NEIVA PARA ADELANTAR LA MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

e Acuerdo 001 de 2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN
FACULTADES AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA
ADELANTAR LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES I?RO TEMPORE”

= w0 . § '*J'“,;AA_‘,/- A
De esta forma se requiere modificar la estructura de la Administracién Municipal
como un instrumento para sanear las financias municipales, sin perder de vista la
necesidad de establecer una estructura administrativa eficiente, moderna, eficiente
coherente con los procesos y funciones de la entidad territorial, que se propulse
mediante el uso de las tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

o

OPORTUNIDAD Y CONVIVENCIA

En virtud de las consideraciones antes expuestas, es necesario que el Municipio de
Neiva inicie un proceso de modernizacion que le permita cumplir con los objetivos
del programa de gobierno ACCIONES PARA RECUPERAR A NEIVA 2024-2027-
en un marco de absoluta responsabilidad fiscal y fundamentandose para ello,
exclusivamente en los resultados que arrojen estudios técnicos realizados conforme
a la ley y con los mayores estandares de calidad.

La responsabilidad que la administracién solicita que le sea otorgada esta
completamente ajustada al ordenamiento y se llevara a cabo con total sentido de
responsabilidad y con respeto de los derechos laborales adquiridos, transparencia,
moralidad y el interés general.
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Sin otro en particular,
GERMAN CASAGUA BONILLA
Icalde del Municipio d eiva

’V\bSﬂw J;) g b
RAUL MOSQUE A o/umbNEz &7 7 T
Secretdrio Géne T .
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CAMILO FABIAN GOMEZ SEGURA
Director del Departamento de Planeacion Municipal

@le&v /JD | om0 -

DIEGO ANDRES TORREGR TOVAR ==~ .
Jefe Oficina Asesora Juridi <

Juridicos externos & v o
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