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PROYECTO DE ACUERDO N° DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES PRO TEMPORE AL
ALCALDE DE MUNICIPIO DE NEIVA PARA ADELANTAR LA MODERNIZACION DE
LA ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE NEIVA
en el servicio de sus facultades y atribuciones conferidas en el numeral 3 y 6 del articulo
313 y demas normas concordantes,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde de Neiva el ejercicio de facultades
extraordinarias por el termino de seis (6) meses, para determinar la estructura de la
administracién central de la administracion municipal, las funciones de sus dependencias
y las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos,
de conformidad con las normas que regulan la materia y con base exclusivamente en los
resultados que arrojen los estudios técnicos de modernizacion organizacional e
institucional que se realicen para tal fin.

El proceso de modernizacién organizacional e institucionalidad debe estar acorde con el
cumplimiento de los indicadores de la ley 617/2000 y procurar la viabilidad financiera del
Municipio.

PARAGRAFO 1. Se excluyen de las facultades concedidas en el presente articulo las
entidades descentralizadas del orden municipal que se rigen por la Ley 142 de 1994 y la
Ley 100 de 1993.

PARAGRAFO 2. También se excluyen de las facultades concedidas en el presente
articulo la creacion de nuevas entidades descentralizadas.

ARTICULO SEGUNDO. La Administraciéon Municipal, previo a la expedicion de los actos
administrativos elaborados con base en las facultades otorgadas en el presente Acuerdo,
s socializara, ante los concejales del Municipio.
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ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y

publicacion.

Dado en Neiva a los xx () dias del mes xx de 2024

JUAN DIEGO AMAYA PALENCIA
Presidente del Concejo

Concejo

MILENA ANDREA NARVEZ
Secretaria General del

La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia o impresion diferente a la publicada, sera

considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Neiva
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Acuerdo

“pPOR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES PRO TEMPORE AL
ALCALDE DE MUNICIPIO DE NEIVA PARA ADELANTAR LA
MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

CONSIDERACIONES

El Municipio de Neiva enfrenta una crisis sin precedentes, tras un periodo en el que
los intereses particulares se impusieron sobre los colectivos, los ciudadanos
reclaman una administracion municipal moderna, eficaz y eficiente, que sea un
instrumento de servicio y no una carga.

Sin embargo, la actual estructura administrativa padece de una grave desconexion
entre las necesidades de la ciudadania, los procesos misionales, las nuevas
tecnologias y las obligaciones en materia de uso racional del gasto publico.

Los resultados estan a la vista, a los obvios problemas en el cumplimiento del
cumplimiento de funciones y la prestacién de servicios, se suma el incumplimiento
de los parametros fijados en la Ley 617 de 2000, que han llevado al Municipio a
perder su actual categoria y, por lo tanto, hace mandatorio iniciar el proceso de
saneamiento contemplado en el articulo 19 de esa norma.

La grave problematica ha sido en parte resultado del aumento irracional de
dependencias; que provocé un aumento insostenible de la organizacién, con gran
cantidad de oficinas de discutible pertinencia y sin impacto en el desarrollo de los
procesos.

El resultado: una administracion ineficiente, inoportuna, insostenible 'y
desconectada del ciudadano y sus necesidades.

La versién vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia o impresion diferente a la
publicada, sera considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Neiva
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En ese marco, es ineludible para el logro de los objetivos del actual Gobierno lograr
la viabilidad financiera del Municipio y construir una estructura administrativa

eficiente.

Para el logro de esta vision es fundamental redisefiar la actual estructura carente
de logica técnica, incoherente con los procesos de la entidad y aislada de la
tecnologia.

Entonces, sin perder de vista la situacion fiscal del Municipio, es ineludible dotar a
la administracién de una estructura moderna, dinamica y flexible, orientada al
cumplimiento de procesos, la eficiencia y al uso de la tecnologia de la informacion
y la comunicacion y, sobre todo, al ciudadano

Para ello, es el compromiso de la actual administracién el basar todas sus
decisiones en estudios técnicos, acogiendo para ello técnicas cientificas de disefo
institucional y los lineamentos del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, en un marco de absoluta responsabilidad fiscal.

MARCO JURIDICO

El Municipio como entidad territorial fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, debe propender por el bienestar general vy el
mejoramiento de la calidad de vida de su poblacion, impulsar la construccion de
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
asi como promover el mejoramiento econémico, social y cultural de sus habitantes
(Art. 311 de la CP y 1 de laLey 136 de 1994), atendiendo los principios a los
que se refiere el Articulo 4 de la Ley 136 de 1994 (modificado por el Articulo 3
de la Ley 1551 de 2012), el Articulo 3 de la Ley 1454 de 2011y el Articulo 3
de la Ley 1437 de 2011.

En desarrollo de lo anterior, la Ley 136 de 1994 define al Municipio como ‘la entidad
territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio”.

En cuanto a la organizacién y disefio de la estructura del aparato municipal, la
Constitucion contempla la siguiente distribuciéon de competencias:

LaVersién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia o impresion diferente a la
publicada, sera considerada como documento no controlade y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Neiva
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“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

G)

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucién de sociedades de economia mixta.”

Por su parte, en cuanto a las facultades correspondientes al Alcalde determina:

“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

()

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podré crear obligaciones que excedan el
monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.

De acuerdo a lo transcrito, los concejos municipales tienen la facultad de determinar
la estructura de la administracion local, las funciones de sus dependencias y las
escalas salariales de los diferentes empleos de la administraciéon municipal. Por su
parte, los alcaldes tienen dentro de sus atribuciones la de crear, suprimir o fusionar
los empleos de sus dependencias que sea coherente con lo dispuesto en los
acuerdos de la Corporacion.

En cuanto a qué debemos entender por estructura de la administracién local, el
tratadista Jairo Villegas Arbelaez! nos explica que este concepto se refiere a la parte
estatica y permanente de la administracion, la cual se divide, primero, en su
organizacion, es decir la cantidad y tipo de dependencias que la conforman vy,
segundo, el componente funcional, que se refiere a qué debe hacer cada
componente de la entidad.

Por su parte, corresponde al alcalde crear, fusionar o suprimir los empleos del
municipio acorde con la estructura organica que define el Concejo.

I Derecho Administrativo Laboral/ Legis/ Novena Edicién 2010/ paginas 597 a 599.
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Se entiende mejor lo anterior, cuando revisamos la jurisprudencia de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, que define asi la distribucion de competencias

entre el Concejo y el Alcalde?:

“En efecto, mientras que al Concejo le corresponde determinar la estructura de la
administracién municipal y las funciones de sus dependencias, el Alcalde esta
facultado para crear, modificar, suprimir y fusionar empleos y sefialar sus funciones
especiales. Es asi como en el caso concreto se evidencia que la modificacion de los
empleos de las dependencias es una funcion que constitucionalmente le
corresponde al Alcalde y por tal razén no requeria ser revestido de facultades para
ejercerla, como si las hubiera necesitado para determinar la estructura de la
administracién municipal y las funciones de sus dependencias, como por ejemplo,
suprimir la Secretaria de Hacienda y otorgarle unas funciones diferentes a las que
le corresponde”

Entonces, conforme a la Constitucion, el Alcalde es competente para crear, suprimir
o fusionar empleos de la administracion municipal, siempre que con ello no
modifique la estructura de la entidad, cuya determinacion corresponde al Concejo.
Sin embargo, dicha competencia no es discrecional, sino reglada, y condicionada
por ley al cumplimiento de requisitos de caracter técnico y presupuestal del cual
depende su validez.

De la facultad que tiene el Concejo para otorga facultades pro tempore al
alcalde

Las atribuciones de los Concejos consisten fundamentalmente en establecer,
mediante decisiones de caracter general, el marco normativo local, a fin de que el
alcalde las precise y ejecute mediante actuaciones y decisiones concretas.

Asi. los articulos 313 y 315 de la Carta Politica establecen las competencias de los
Concejos y los alcaldes, respectivamente, y preven que la misma Constitucion y la
ley pueden asignarles otras.

2\SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A”™
Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO Bogots, D.C., dos (2) de mayo de dos mil trece
(2013) Radicacion ntiimero: 25000-23-25-000-2007-00602-01(1225-10) Actor: JOSE IGNACIO MORALES
ARRIAGA Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE CACHIPAY
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En lo que al presente asunto interesa, el articulo 313-3 Superior consagra como
competencia de la corporacion la de, “Autorizar al alcalde para celebrar contratos y
ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo”.

Entonces, conforme al anterior canon, son tres (3) los presupuestos para el
otorgamiento valido de tales autorizaciones extraordinarias: a) Que se otorguen pro
tempore: b) que dichas funciones sean de las que corresponden al Concejo, y C)
Que sean precisas. Frente al primer requisito, relativo al presupuesto temporal, la
norma constitucional exige que la autorizacion se enmarque en un limite temporal
claro.

De esta forma la norma superior autoriza plenamente al Concejo Municipal para
convertir en acuerdo el proyecto presentado, asi mismo se registran los siguientes
antecedentes de autorizaciones dadas por la corporacién en periodos anteriores, a
saber:

e Acuerdo 003 del 19 de mayo de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDEN FACULTADES PRO TEMPORE AL ALCALDE DE MUNICIPIO
DE NEIVA PARA ADELANTAR LA MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

o Acuerdo 001 del 19 de marzo de 2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDEN FACULTADES AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA
PARA ADELANTAR LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PRO
TEMPORE".

e Acuerdo 003 del 23 de abril de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE LE
CONCEDEN UNAS FACULTADES Y SE OTORGA UNA AUTORIZACION
AL ALCALDE PARA MODERNIZAR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

e Acuerdo 010 del 13 de marzo de 2008 “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDEN UNS FACULTADES AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
EJERCER FUNCIONES DETERMINADAS EN EL NUMERAL 6 DEL
ARTICULO 313 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”.

) .
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« Acuerdo 002 del 09 del 09 de marzo de 2001 “ POR EL CUAL SE CONCEDE
AL ALCALDE DE NEIVA FACULTADES PROTEMPORE, PARA
ADELANTAR EL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL ¥
MODERNIZACION DE LA HACIENDA PUBLICA PARA ADECUAR LA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE
NEIVA".

De esta forma se requiere modificar la estructura de la Administraciéon Municipal
para hacerla eficiente, moderna, coherente con los procesos y funciones de la
entidad territorial y que se propulse con el uso de las tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion.

OPORTUNIDAD Y CONVIVENCIA

En virtud de las consideraciones antes expuestas, es necesario que el Municipio de
Neiva inicie un proceso de modernizacion, en un marco de absoluta responsabilidad
fiscal y fundamentandose para ello, exclusivamente en los resultados que arrojen
estudios técnicos realizados conforme a la ley y con los mayores estandares de
calidad.

La responsabilidad que la administracion solicita que le sea otorgada esta
completamente ajustada al ordenamiento y se llevara a cabo con total sentido de

responsabilidad, transparencia, moralidad y el interés general.

Sin otro en particular,

< -ﬁ\) ?;,
GERMAN CASAGU ONILLA

Icalde del Municipio de Neiva

Secretario General

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia o impresién diferente a la
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Director del Departamento de Planeacién Municipal

A’_____,____
| Nhebo LD

- o -
GO ANDRES TORéGROZfﬂéAR
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectaron: Vladimir Salazar Arevalo/Juan Pablo Murcia Delgado/ Asesores
Juridicos externos
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Neiva, 22 de abril de 2024

Sefor

JUAN DIEGO AMAYA PALENCIA
Presidente

Honorable Concejo Municipal de Neiva
Y demas Honorables Concejales
Concejo Municipal de Neiva

Neiva - Huila

Asunto: Analisis del impacto fiscal proyecto de Acuerdo No. 007 de 2024 “POR MEDIO
DEL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES PROTEMPORE AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
NEIVA PARA ADELANTAR LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTACION CENTRAL
MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Como responsable de la secretarfa de hacienda y en el marco de las funciones que la constitucién
y laley me asignan, a continuacién me permitorendirinforme acerca del Anélisis del impacto fiscal
proyecto de Acuerdo No. 007 de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES
PROTEMPORE AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA PARA ADELANTAR LA MODERNIZACION
DE LA ADMINISTACION CENTRAL MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en virtud,
de lo establecido en el artfculo 7 delaley 819 de 2003.1con el fin de que dicho proyecto de acuerdo

surta trdmite en el concejo municipal. Por lo anterior se expone:

! . Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el

Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo trdmite en el Congreso de la
Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este

concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.
La versién vigente y lada de este di to, solo podrd ser consultada a través del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia o impresién diferente a la
Ppublicada, serd considerada como documento no controlado y su uso indebido no es resp bilidad de la Alcaldia de Neiva
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Objetivo del proyecto: Conceder facultades extraordinarias pro tempore al alcalde municipal

para que adelante la modernizacion de la administracién central.

Impacto fiscal del proyecto de acuerdo: Lo que exige laley 819 de 2003 en materia de impacto

fiscal de las normas juridicas, para el caso de Neiva, los acuerdos aprobados por el concejo, es que
se determine el impacto fiscal siempre y cuando se “ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios” sic.

Ahora bien, revisando la exposicién de motivos y el articulado propuesto por parte de la
administracién municipal, lo que se pretende con el proyecto de acuerdo NO. 007 de 2024, no es

precisamente ordenar gasto ni otorgar beneficios.

Sino por el contrario, solicitar facultades pro tempore “por un término de 10 meses” para
determinar la estructura de la administraciéon cenfral de la administracion municipal, las funciones
de sus dependencias y las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos, de conformidad con las normas que regulan la materia y con base exclusivamente en los

resultados gue arrojen los estudios técnicos de modernizacion organizacional e institucional qu

se realicen para tal fin.
(subrayado énfasis propio).

Asi las cosas, se concluye que, para el presente proyecto de acuerdo no es aplicable el impacto fiscal
de la norma, de que trata el articulo 7 de la ley 819 de 2003, pues como se comenté lineas arriba y
a todas luces, se puede observar; el proyectode acuerdo no contiene estudios econdmicos o valores

cuantitativos que permitan medir el impacto fiscal.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién de ingresos, debera
contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda

0 quien haga Sus veces.
La versién vigente y co lada de este di to, solo podrd ser consultada a través del link SG www.alcaldianelva.gov.co. La copla o impresion diferente a la
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Ahora bien, es necesario aclarar, que como lo establecen las distintas disposiciones legales? y tal

cual como se expone en el proyecto de acuerdo:

“En virtud de las consideraciones antes expuestas, es necesario que el Municipio de Neiva inicie un

proceso de modernizacion que le permita cumplir con los objetivos del programa de gobierno

ACCIONES PAFU RECUPERAR A NEIVA 2024-2027- en un marco de absoluta responsabilidad fiscal y

fundamentdndose para ello, exclusivamente en losresultados que arrojen estudios técnicos realizados
conforme a la ley y con los mayores estdndares.de-calidad.

La responsabilidad que Ja administracién solicita que le sea-otorgada estd completamente ajustada
al ordenamiento y se llevard a cabo con total sentido de responsabilidad y con respeto de los derechos

laborales adquiridos, transparencia, moralidad y el interés general”.
(subrayado énfasis propio).

En caso tal, de que el Alcalde cuente con las facultades solicitadas, la administracion municipal a
través del Consejo de politica econdmica y fiscai COMEFIS, debe someter, el estudio técnico, juridico
y financiero de la modernizacién administrativa al analisis del impacto fiscal en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 7 de la ley 819-de 2003 y demas normas de sostenibilidad fiscal, tales

como laley 617 de 2000, ley 358 de 1997, decreto ley 111 de 1996 y el Acuerdo No. 02 de 2009.

Con destino tnico al concejo, para lo de su competencia.

o
! WaF e BT IM-/‘\

OSCAR IVAN LEIVA BOCANEGRA
Secretario de Hacienda

2 Articulo 41 de la Ley 443 de 1998, el articulo 148 del Decreto 1572 de 1998 y los articulos 7° y 9° del Decreto 2504 de
1998
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